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UVODNE NAPOMENE

Postovane studentice 1 studenti,

pred vama se nalazi ,,Korak po korak — Priru¢nik* (dalje: Priru¢nik), osmisljen kako bi vam
priblizio Zakon o zastiti okoliSa te olakSao prac¢enje predavanja i vjezbi, kao i svladavanje pravne
materije obuhvacene ovim Zakonom. Priru¢nik pruza temeljita objaSnjenja klju¢nih odredbi
Zakona, popracena dodatnim poveznicama i komentarima, koji ¢e vam omoguditi dublje

razumijevanje relevantnih pravnih instituta i nacela.

Priru¢nik je strukturiran na nacin koji omogucéava sustavno pracenje i usvajanje znanja
nuznih za uspjesno polaganje ispita. Svaki segment Zakona razraden je kroz prakti¢ne primjere i
dodatne napomene koje ¢e vam pomoci u boljem shvaéanju pravnih pojmova i nacela na kojima

se Zakon temelji.
Nadamo se da ¢e vam ovaj Priru¢nik posluziti ne samo kao sredstvo za pripremu ispita,
ve¢ 1 kao vrijedan resurs koji ¢e obogatiti vaSe pravno razumijevanje zastite okoliSa, Sto ¢e vam

biti korisno u budu¢em profesionalnom radu.

Zelimo vam uspjeSno ucenje 1 ugodno ¢itanje!
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1. OPCE ODREDBE

1.1. PRAVNA OSNOVA KROZ POVIJESNI PRESJEK RAZVOJA ZASTITE
OKOLISA

Temeljni akt na osnovu kojeg je donesen Zakon o zastiti okolisa je Ustav Republike
Hrvatske! (dalje: Ustav RH). U ¢lanku 3. Ustava RH propisano je da su sloboda, jednakost,
nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poStovanje
prava ¢ovjeka, nepovredivost vlasnistva, o¢uvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavina prava i
demokratski viSestranacki sustav najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske 1 temelj
za tumacenje Ustava RH. 1z navedenog je vidljivo da oCuvanje prirode i ¢ovjekovog okolisa
predstavlja jednu od najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Nadovezujuci se na prethodno navedene potrebno je navesti kako se na odredbe Ustava RH kojim
se propisuju gospodarska, socijalna i kulturna prava?, oslanjaju odredbe kojima se pripisuje kako
svaki ¢ovjek ima pravo na zdrav zivot®. Republika Hrvatska je na osnovu citiranog prava, obveze
kojom Drzava mora osigurati uvjete za zdrav okolis*, kao i obveze da je svaki pojedinac unutar
svojih djelovanja duzan posvetiti osobitu skrb u zastiti zdravlja ljudi, ljudskog okolisa te prirode®,
5. lipnja 1992. godine donijela Deklaraciju o zastiti okolisa u Republici Hrvatskoi® (dalje:

Deklaracija).

Deklaracijom se jasno odredilo stajaliste RH ka osiguravanju uravnotezenog ekoloskog i
gospodarskog pristupa s ciljem trajnog ocCuvanja nacionalne baStine za sada$nje i buduce
generacije’. lako Deklaracija nema provedbenu pravnu snagu, ve¢ deklaratornu, navedena

predstavlja politicki, pravni ili drugi proglas, izre¢en u obliku deklaracije, koja sadrzi temeljna

! Ustav Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 56/1990., 135/1997., 8/1998., 113/2000., 124/2000., 28/2001.,
41/2001., 55/2001., 76/2010., 85/2010. i 5/2014.)

2 glanak 69. Ustava RH

3 glanak 70. stavak 1. Ustava RH

4 glanak 70. stavak 2. Ustava RH

5 glanak 70. stavak 3. Ustava RH

6 (,,Narodne novine*, broj: 34/1992.)

" to¢ka Il. stavak 2. Deklaracije

10



nacela ili stajaliSta o vaznim pitanjima vezanim uz okoli§. DonoSenje Deklaracije smatra se

kljuénom radnjom koja je postala osnova za donosenje Zakona o zastiti okoliga®°.

Republika Hrvatska je temeljem ranije navedenih propisa 27. listopada 1994. godine
donijela Zakon o zastiti okolisa®®. Zakonom se na sustavan naéin pristupilo uredenju pravnog
podrucja koje do tada nije bilo razloZzeno. Takvim pristupom postavljeni su temelji moderne zastite
okolisa u Republici Hrvatskoj, dok ZZ0O/’94 predstavlja prvi ekoloski zakon koji propisuje zastitu
okolisa s ciljem njegova oc¢uvanja, §to samo po sebi smanjuje rizik za ¢ovjekov okoli§ pa samim
time i za Covjekovo zdravlje te postavlja temelje za stvaranje boljeg i kvalitetnijeg okolisa. Buduci
je kroz aktivnu primjenu propisa iz djelokruga zastite okoliSa utvrdena potreba za pracenjem
covjekovog utjecaja na okolis, pristupilo se izradi prijedloga Nacionalnog plana djelovanja na
okolis, koji bi za cilj imao da se na sveobuhvatan nac¢in odredi i propiSe procese vezane uz politiku
zastite okolisa. Nakon $to je zavrSen, upucen je u zakonodavnu proceduru provedbom koje je isti

stupio na pravnu snagu*?.

Napretkom gospodarstva i industrije te razvojem cjelokupnog drustva kroz provedbu
770/°94 identificirane su odredene nepreciznosti i nejasnoce u nekim zakonskim rjesenjima, koje
je bilo potrebno ispraviti. Istovremeno, ukazala se potreba za dopunom postojec¢ih i uvodenjem
novih zakonskih rjeSenja, s obzirom na status Republike Hrvatske kao zemlje kandidatkinje za
¢lanstvo u Europskoj uniji, Sto ukljucuje obvezu uskladivanja s pravnom stec¢evinom Europske
unije (acquis communautaire)*2. Ova je potreba postala jo$ izrazenija donosenjem novih pravnih
instrumenata na razini Europske unije te noveliranjem postojecih direktival®. Donogenjem novog
Zakona o zastiti okoliga4, (lex generalis) krovnog zakona u podrudju zastite okolisa, pruzio se

pravni temelj za donoSenje niza provedbenih propisa kojima se tuzemno zakonodavstvo uskladilo

8 Lon¢arié-Horvat, O. et al. (2003), Pravo okoli$a, Pravni fakultet Sveuciliita u Zagrebu

% Proso, M. (2015), Gradanskopravna odgovornost u podrudju zastite okolida, Zbornik radova Pravnoga fakulteta u
Splitu, god. 52, 3/2015., str. 705-719.

10 Zakon o zastiti okolisa (,,Narodne novine®, broj: 82/1994. 1 128/1999., dalje: ZZO/'94)

11 Nacionalni plan djelovanja na okoli$ (,,Narodne novine*, broj: 46/2002.)

12 Klepa¢ Pogrmilovi¢, B., (2005), Prilagodba hrvatskoga prava pravu Europske unije, Anali Hrvatskog politoloskog
drustva, 2 (1), str. 165-183.

13 ibid.

14 Zakon o zastiti okolisa (,,Narodne novine*, broj: 110/2007. i 80/2013., dalje: ZZO/'07)

11



s europskim te su uvedeni novi pojmovi i standardi iz pravne ste¢evine EU'®. Isto tako potrebno
je naglasiti kako je u razdoblju od 13 godina od stupanja na snagu ZZ0/°94 u RH ratificirano vise
medunarodnopravnih ugovora iz podrucja zastite okolisa, $to je za sobom povuklo i pitanje
izmjene postojeéeg zakonodavnog okvira'®. Prilikom izrade prijedloga ZZO/'07 pojavila se
potreba za propisivanjem odredbi klju¢nih medunarodnopravnih izvora kao $to su: Konvencija o
procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (ESPO)Y’, Konvenciju o prekogranié¢nim
u¢incima industrijskih akcidenata®®, Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti
u odluéivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoligal® (poznatija kao Arhuska konvencija),
Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime?, Protokol o strateskoj procjeni utjecaja
na okoli$, te Konvencija o europskim krajobrazima?!. Unutar zakonodavnog procesa uskladenja
tuzemnog pravnog okvira valjalo je iste uskladiti s ranije navedenim medunarodnopravnim
izvorima donoSenjem ZZ0/'07-a?2. Zakonodavne promjene utemeljene su na ranije provedenoj
analizi relevantnih pravnih izvora, ukljuéujuéi sudsku praksu Suda Europske unije?®, kao i

smjernice UNECE-a (Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europu)?*. Predmetnim je

15 Mrezna stranica Hrvatskog Sabora, poveznica: https://edoc.sabor.hr/NewReports/GetReport.aspx?reportType=
1&id=8011&loggedInUser=Fals,e posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

16 Longarié-Horvat, O. et al. (2003), loc. cit. (bilj.8.)

17 Zakon o potvrdivanju Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (,,Narodne novine®,
Medunarodni dio, broj: 6/1996.)

18 Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekograni¢énim udincima industrijskih nesreéa (,,Narodne novine“,
Medunarodni dio, broj: 7/1999.)

19 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu

pravosudu u pitanjima okolisa (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 1/2007.)

20 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih Naroda o promjeni klime (,,Narodne novine*, Medunarodni
dio, broj: 2/1996.)

2l Zakon o potvrdivanju Protokola o strate§koj procjeni okoliga uz Konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§ preko
drzavnih granica (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 7/2009.)

22 Ofak, L. (2018), Uskladivanje hrvatskoga zakonodavstva s pravom EU-a u podru¢ju zastite voda s posebnim
osvrtom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 39 (1), str. 269-
296.,

Bpresuda  Suda EU broj: C-127/02 - Waddenvereniging and Vogelsbeschermingvereniging, poveznica:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=B9E1594D0CF54B01C858F2A6E 74AD2F4?text=
&docid=49452&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1791428,  posljednji  put
pristupljeno lipanj 2024.

24 UNECE (2008), Guidance on Public Participation in Environmental Decision-Making, ECE/CEP/AC.13/2008/5,
poveznica: https://unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2008/ece/cep/ac.13/ece.cep.ac.13.2008.5.e.pdf,
posljednji put pristupljeno lipanj 2024.
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https://unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2008/ece/cep/ac.13/ece.cep.ac.13.2008.5.e.pdf

uskladenjem omoguceno da RH ostane unutar medunarodnopravnih i europskopravnih okvira u

podrugju zastite okoliga?>.

Pristupanjem RH u Europsku uniju bilo je potrebno ,,ugraditi* sadrzaj propisan Direktivom
Europskog Parlamenta i Vije¢a 2010/75/EU od 24. studenoga 2010. godine o industrijskim
emisijama, kojom je znacajno izmijenjen sustav izdavanja dozvola za regulaciju industrijskih
emisija?. S obzirom na navedenu direktivu i na ¢injenicu uskladenja tuzemnog pravnog okvira s
europskim pravnim okvirom, Kkoji je podrazumijevao uskladenje s: Direktivom 2001/42/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. godine o procjeni u¢inaka odredenih planova 1
programa na okoli§?’ i Direktivom 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004.
godine 0 odgovornosti za okoli§ u pogledu sprjecavanja i otklanjanja $tete na okolisu?®. Uz
prethodno navedene utvrdena je potreba za poboljSanjem u procesnopravnom smislu i to u
djelokrugu procjene utjecaja na okoli§ uz uskladenje s odredbama Zakona o opéem upravnom
postupku®®. U tom kontekstu zakonodavnog procesa u izradi novog Zakona o zatiti okolisa,
posvecena je posebna paznja uvjetima za neposrednu primjenu Uredba (EZ) br. 66/2010
Europskog Parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2009. o znaku za okoli§ EU-a* te Uredba (EZ)
br. 1221/2009 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice
(EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i
2006/193/EZ3!. Pored navedenog potrebno je ukazati na vaznost tuzemnog zakonodavstva s

pravnim standardima Europske unije, kako bi se osiguralo u¢inkovito provodenje novih zakonskih

25 Dyi¢, D. i Cemalovié, U. (2022), Zakonodavstvo zastite okolisa i odrzivi ekonomski razvoj u EU, Pravni fakultet
Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

%Direktiva 2010/75/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano
sprecavanje i kontrola onecis¢enja) (,,Sluzbeni list EU*, broj: L 334/17)

2" Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. lipnja 2001. godine o procjeni u¢inaka odredenih
planova i programa na okoli§ (,,Sluzbeni list EU*, broj: L 197/30)

28 Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. godine o odgovornosti za okoli§ u
pogledu sprjecavanja i otklanjanja Stete na okolisu (,,SluZbeni list EU*, broj: L 143/56, dalje: Direktiva o odgovornosti
za okolis)

29 Zakon o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine*, broj: 47/2009. i 110/2021.)

30 Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o znaku za okoli§ EU-a (,,Sluzbeni
list EU*, broj: L 27/1)

31 Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju
organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) (,,Sluzbeni list EU*, broj: L
342/1)
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odredbi, $to je klju¢no za zastitu okolisa i odrzivi razvoj®. S tim u vezi pokazalo se kako postoji
potreba integracije najbolje prakse iz drugih drzava ¢lanica EU, a s ciljem poboljSanja regulatornog
okvira u Hrvatskoj, pri ¢emu su smjernice i informacije Europske agencija za okoli$ 0 provedbi
direktiva u podrucju zastite okolisa klju¢ne za razumijevanje i primjenu novog zakonodavstva u
praksi®3. Sukladno prethodno navedenom razlaganju RH je 2013. nakon iscrpne analize i
komparacije zakonodavnih rjeSenja te uskladenja tuzemnog pravnog okvira s europskim acquis
donijela tre¢i Zakon o zastiti okoliga®**. ZZO/’13 je u meduvremenu vise puta noveliran (4) od
kojih posljednji put 2018. Zakonom o izmjenama i dopunama ZZ0/'13%. Za ogekivati je kako ¢e
se u budu¢em vremenu zbog izmjena kako europskog acquis-a tako i medunarodnopravnih izvora
biti potrebna dodatna uskladenja ZZ0O/°13 kako bi tuzemni pravni izvor pratio smjernice i

dostignuca u zastiti covjekovog okolisa.

1.2. TEMELJNE ODREDBE | IMPLEMENTACIJA EUROPSKE PRAVNE
STECEVINE U ZAKON O ZASTITI OKOLISA

Zastita okolisa u RH danas se propisuje Zakonom o zastiti okolisa®®, koja podrazumijeva
nacela zaStite okoliSa unutar koncepta odrzivog razvoja, zastitu pojedine sastavnice okolisa i mjere
zaStite okoliSa od Stetnih utjecaja, zatim odreduje tko su sve subjekti koji se mogu smatrati
odgovornim za zastitu okolisa (dalje: z.0.) te propisuje izradu dokumenata vezanih uz odrzivi
razvoj i zastitu okolisa®’. Izmedu ostalog ZZ0O/'13 odreduje: mehanizme z.0., nadziranje kakvocée
okolia, mrezni sustav z.0., osigurava pristup podacima o kakvoc¢i okolisa, ucestvovanje javnosti
u pitanjima okoliSa te pravo na pristup pravosudu. Nadalje, ZZO/13 definira odgovornost za Stetu
u okolisu, financiranje z.0., instrumente opce politike z.0. te upravni i inspekcijski nadzor nad
provedbom ZZ0/'13%.

32 Ofak, L. (2018), loc. cit. (bilj. 22.)

%Europska agencija za okoli§, poveznica: https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-
implementation-review_en?prefl. ang=hr&etrans=hr, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

34 Zakon o zastiti okolisa (,,Narodne novine*, broj: 80/2013., dalje: ZZO/*13)

35 Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o zastiti okoli3a (,,Narodne novine*, broj: 118/2018.)

3% Zakon o zastiti okolisa (,,Narodne novine*, broj: 80/2013., 153/2013., 78/2015., 12/2018. i 118/2018., dalje:
770/°13)

87 ¢lanak 1. ZZ0O/'13

% ihid.
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Implementacijom europske pravne steCevine (acquis communautaire) u ZZ0/'13, integrirane su
brojne direktive i uredbe Europske unije. Razlika izmedu provedbene snage direktive od uredbe,
je u direktnoj provedbi uredbe u odnosu na direktivu. Naime, direktivom kao propisom Europske
unije utvrduju se ciljevi koje sve drzave ¢lanice EU moraju posti¢i, dok je nacin postizanja tih
ciljeva prepusten ¢lanicama EU da iste propisu unutar svog tuzemnog pravnog okvira®®. Uredbe,
s druge strane, predstavljaju obvezujuée zakonodavne akte koji se u cijelosti primjenjuju izravno

u drzavama ¢lanicama Europske unije, ukljuéujuéi Republiku Hrvatsku®.

U ZZO/’13 ,ugradeno” je nekoliko klju¢nih direktiva Europske unije koje reguliraju
razlicite aspekte zaStite okoliSa, kako bi se osigurala ucinkovita i dosljedna primjena pravnih

standarda unutar nacionalnog zakonodavstva:

1. Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
uc¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (kodifikacija)*:. Direktiva
postavlja obvezu procjene utjecaja na okolis za projekte koji bi mogli znacajno utjecati na
okolis, osiguravaju¢i da se okolisni aspekti integriraju u proces odlucivanja tijekom

planiranja i provedbe takvih projekata;

2. Direktiva 2014/52/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o izmjeni
Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata na
okolig*2. Direktiva donosi izmjene i dopune prethodne direktive, s ciljem poboljsanja
kvalitete procjena utjecaja na okolis i povecanja transparentnosti kroz jacanje sudjelovanja

javnosti u postupku procjene;

3. Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o osiguravanju
sudjelovanja javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na okolis i o

izmjeni direktiva Vije¢a 85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i

% Klepa¢ Pogrmilovi¢, B., (2005), loc. cit. (bilj. 12.)
%0 Dyi¢, D. i Cemalovié, U. (2022), loc. cit. (bilj. 25.)
41 (,,Sluzbeni list Europske unije*, broj: L 26/1)

42 (,,Sluzbeni list Europske unije, broj: L 124/1)
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pristup pravosudu*®. Ova direktiva osigurava uklju¢ivanje javnosti u postupke donosenja

odluka o okolisu te omogucava pristup pravosudu radi zastite prava povezanih s okoliSem;

4. Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni
uéinaka pojedinih planova i programa na okoli§**. Direktiva zahtijeva da se strateski
planovi i programi koji bi mogli imati znacajan utjecaj na okoli§ podvrgnu strateskoj
procjeni utjecaja na okolis, osiguravajuci da se okoli$ni aspekti uzimaju u obzir u ranoj fazi

donosenja odluka;

U ZZ0/'13 takoder je ,,ugradeno* nekoliko klju¢nih uredbi Europske unije, koje se izravno

primjenjuju u drzavama ¢lanicama i koje osiguravaju jedinstvenu primjenu pravila unutar EU:

1. Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o znaku
za okoli§ EU-a%. Uredba uvodi sustav ekoloskog znaka EU-a, koji prepoznaje proizvode i
usluge s manjim utjecajem na okoli§ tijekom njihovog zivotnog ciklusa, ¢ime potice

odrzivu proizvodnju i potrosnju,

2. Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o
dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem 1 neovisnog
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i
odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ*. Uredba regulira EMAS sustav,
omogucavaju¢i organizacijama da procjenjuju i poboljSavaju svoj okoliSni ucinak, te

povecava transparentnost 1 odgovornost prema okolisu;

3. Uredba (EZ) br. 66/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Europskog
registra ispustanja i prijenosa zagadivala koja izmjenjuje i dopunjuje Direktive Vijeca

91/689/EZ*'. Uredba uspostavlja Europski registar ispustanja i prijenosa zagadivala, koji

3 (,,Sluzbeni list Europske unije*, broj: L 156/17)
4 (,,Sluzbeni list Europske unije*, broj: L 197/30)
4 vidi supra str. 10, bilj. 30.

46 vidi supra str. 10, bilj. 31.

47 (,,Sluzbeni list Europske unije*, broj: L 33/1)
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omogucuje pristup informacijama o zagadenju okoliSa i ja¢a kontrolu nad industrijskim

emisijama;

4. Uredba (EZ) br. 401/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o
Europskoj agenciji za okoli$ 1 Europskoj informacijskoj i promatrackoj mrezi za okoli§
(kodifikacija)*. Uredba regulira rad Europske agencije za okolis, osiguravaju¢i
prikupljanje i analizu podataka o okoliSu na razini Europske unije, te pruza podrsku u

provedbi politike zastite okoliSa,;

5. Uredba (EU) 2016/1628 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. rujna 2016. o zahtjevima
koji se odnose na ograni¢enja emisija plinovitih i krutih onec¢is¢ujucih tvari i
homologaciju tipa za motore s unutarnjim izgaranjem za necestovne pokretne strojeve, te
0 izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 97/68/EZ*°. Uredba postavlja standarde za
smanjenje emisija iz motora koji se koriste u necestovnim pokretnim strojevima, s ciljem

smanjenja zagadenja zraka.

Poveznice na neke od klju¢nih akata RH u podrucju zastite okoliSa koje nadograduju

ZZ0I'13:

1. Deklaracija o zastiti okoli$a

2. Nacionalni plan djelovanja na okoli§®® -> Dodatak Il. Popis propisa i medunarodnih

ugovora vezanih uz zastitu okoliga °*

Nacionalna strategija zastite okoliga®?

4. Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zatite

okoliga®

8 (,,Sluzbeni list Europske unije, broj: L 126/13)

9 (,,Sluzbeni list Europske unije*, broj: L 252/53)

%0 Nacionalni plan djelovanja na okoli§ (,,Narodne novine”, broj: 46/2002. )

%1 vidi Prilog 1. na str. 104. Priru¢nika

52 Nacionalna strategija zastite okoliSa (,,Narodne novine”, broj: 46/2002.)

%8 Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoli$a (,,Narodne
novine”, broj: 64/2008. i 80/2013.)
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5. Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolig®*

6. Uredba o strateskoj procieni utjecaja strategije, plana i programa na okoli§>®

7. Uredba o odgovornosti za $tete u okoligu®®

1.3. CILJEVI ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTU ODRZIVOG RAZVOJA

Za postizanje odrzivog razvoja, zakonodavac je u odredbama ZZ0/'13 propisao ciljeve koji
se odnose na zastitu okoliSa. Prema zakonskoj terminologiji, odrzivi razvoj definira se kao razvoj
drustva koji ukljucuje ekolosku, gospodarsku i sociokulturnu odrzivost. Cilj takvog razvoja je
poboljsanje kvalitete Zzivota i zadovoljenje potreba sadasnjih generacija, uz istovremeno
uvazavanje mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe. Odrzivi razvoj takoder
podrazumijeva dugoro¢no ocuvanje kakvoce okolisa, georaznolikosti, bioraznolikosti te

krajobraza®’.

ZZ0/'13 definira nekoliko kljuénih ciljeva koji sluze kao temelji za odrzivi razvoj i zastitu
prirodnih resursa. Ovi ciljevi ukljucuju zastitu ljudskog zdravlja i Zivota, o¢uvanje i unaprjedenje
biljnog i Zivotinjskog svijeta, kao i zastitu georaznolikosti, bioraznolikosti i raznolikosti krajobraza
te ocuvanje ckoloSke stabilnosti. Nadalje, navedeni se usredotoCuje na poboljsanje kvalitete
pojedinih sastavnica okoliSa, zaStitu ozonskog omotaca, smanjenje utjecaja klimatskih promjena,
te oCuvanje i obnavljanje kulturnih 1 estetskih vrijednosti krajobraza. Dodatni ciljevi ukljucuju
sprjeCavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, kao i unapredenje ukupnog stanja okolisa

kako bi se osigurao zdrav okoli za sve gradane®®.

Ovi su ciljevi uskladeni s medunarodnim standardima i obvezama koje je Republika
Hrvatska preuzela kroz razli¢ite medunarodne sporazume i direktive Europske unije. Primjerice,

cilj zaStite ozonskog omotaca i ublazavanja klimatskih promjena odrazava obveze Hrvatske prema

54 Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (,,Narodne novine”, broj: 61/2014. i 3/2017.)

%5 Uredba o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli$ (,,Narodne novine”, broj: 3/2017.)
% Uredba o odgovornosti za Stete u okoliSu (,,Narodne novine”, broj: 31/2017. i 50/2020.)

57 ¢lanak 3. ZZ0'13

%8 ¢lanak 7. ZZO/'13
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Montrealskom protokolu®®6061.626364 j pariskom sporazumu®®. Takoder, zastita bioraznolikosti i
ekoloske stabilnosti uskladena je s obvezama iz Konvencije o bioloskoj raznolikosti®® i drugih

relevantnih medunarodnih sporazuma.

1.4. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koji je temeljni akt na osnovu kojeg je donesen Zakon o zastiti okoliSa u Republici
Hrvatskoj?

2) Koje su najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske prema ¢lanku 3. Ustava
RH?

3) Koji je dokument, koji predstavlja temelj za donoSenje Zakona o zastiti okolisa, donesen

5. lipnja 1992. godine?

4) Koji je cilj donoSenja Deklaracije o zastiti okolisa u Republici Hrvatskoj?

5) Kada je donesen prvi Zakon o zastiti okolisa u Republici Hrvatskoj?
6) Sto je bio cilj donosenja Zakona o zastiti okoli$a iz 1994. godine?
7) Koji su kljuéni medunarodnopravni izvori spomenuti u prijedlogu Zakona o zastiti okolisa

iz 2007. godine?

8) Koje su bile glavne promjene koje su nastupile donoSenjem novog Zakona o zastiti okoliSa
2013. godine?

9) Koja je razlika izmedu direktive 1 uredbe u europskom zakonodavstvu?

10)  Koje su kljucne europske direktive integrirane u Zakon o zastiti okolisa iz 2013. godine?

%9 Odluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju
notifikacija o sukcesiji (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 12/1993.)

60 Zakon o potvrdivanju (ratifikaciji) dopune Montrealskog protokola o tvarima koje oSte¢uju ozonski omotad
(,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 11/1993.)

61 Zakon o potvrdivanju izmjene Montrealskog protokola o tvarima koje o$teéuju ozonski omota¢ (,,Narodne novine*,
Medunarodni dio, broj: 8/1996.)

62 Zakon o potvrdivanju izmjene Montrealskog protokola o tvarima koje o$teéuju ozonski omotac (,,Narodne novine®,
Medunarodni dio, broj: 10/2000.)

83 Zakon o potvrdivanju [zmjene Montrealskog protokola o tvarima koje o$te¢uju ozonski omotaé (,,Narodne novine*,
Medunarodni dio, broj: 12/2001.)

84 Zakon o potvrdivanju izmjene Montrealskog protokola o tvarima koje oSte¢uju ozonski omota¢ (,,Narodne novine*,
Medunarodni dio, broj: 7/2018.)

85 Zakon o potvrdivanju Pari$kog sporazuma (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 3/2017.)

8 Zakon o potvrdivanju Konvencije o biologkoj raznolikosti (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 6/1996.)
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11)  Kaoje su uredbe Europske unije izravno primjenjive u Republici Hrvatskoj prema Zakonu
o zastiti okoliSa iz 2013. godine?

12)  Koji su temeljni ciljevi zastite okoliSa prema Zakonu o zastiti okolisa iz 2013. godine?

13)  Kako Zakon o zastiti okoli$a definira odrzivi razvoj?

14)  Koji su medunarodni sporazumi i direktive s kojima su ciljevi Zakona o zastiti okolisa
uskladeni?

15)  Koje mjere zastite okoli$a od Stetnih utjecaja propisuje Zakon o zastiti okolisa?

16)  Sto ukljucuje sudjelovanje javnosti u pitanjima okoli$a prema Zakonu o zastiti okoliga?

17)  Kako Zakon o zastiti okolisa regulira odgovornost za §tetu u okolisu?

18)  Koje su klju¢ne komponente okolisa na koje se odnosi zastita prema Zakonu o zastiti
okolisa?

19)  Sto predstavlja sustav ekologkog znaka EU-a prema Uredbi (EZ) br. 66/2010?

20)  Koje su glavne novosti uvedene izmjenama Zakona o zastiti okolisa 2018. godine?

1.5. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Razvoj pravnog okvira za zastitu okoliSa u Republici Hrvatskoj temelji se na Ustavu RH,
koji u €lanku 3. definira ocuvanje prirode 1 okoliSa kao jednu od najvisih vrednota ustavnog
poretka. Ovaj temelj osigurava pravnu osnovu za donoSenje kljucnih propisa, ukljucujuci
Deklaraciju o zastiti okolisa iz 1992. godine, koja je bila klju¢na u usmjeravanju daljnjeg razvoja
zakonodavstva na ovom podrucju. Iako Deklaracija ima deklaratorni karakter, ona je oznacila
politi¢ku volju za uspostavu ravnoteze izmedu ekoloskih 1 gospodarskih interesa te je posluzila

kao platforma za donoSenje prvog Zakona o zastiti okoli$a iz 1994. godine.

Zakonom o zastiti okolisa iz 1994. godine postavljeni su temelji za moderan sustav zastite
okolisa u Hrvatskoj, ukljucujuéi regulaciju gospodarenja otpadom, zastitu prirodnih resursa i
uspostavu mehanizama nadzora. Zakon je, medutim, s vremenom pretrpio brojne izmjene,
ponajvise zbog potrebe uskladivanja s europskom pravnom stecevinom (acquis communautaire),
¢ime je ojacana pravna i institucionalna podloga za zaStitu okoliSa. Posebno su vazne bile direktive
Europske unije koje su integrirane u domace zakonodavstvo, poput Direktive 2011/92/EU o

procjeni uc¢inaka odredenih projekata na okoli§, Direktive 2001/42/EZ o procjeni ucinaka planova
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1 programa, te Uredbe (EZ) br. 1221/2009 o sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja
(EMAS).

Implementacija europskih direktiva i uredbi u domace zakonodavstvo, poput Zakona o
zastiti okolisa iz 2013. godine (ZZO/'13), omogucila je harmonizaciju hrvatskog pravnog okvira s
najvisim standardima Europske unije. Navedena uskladenja osigurala su uvodenje novih pojmova
I standarda, poput sustava procjene utjecaja na okoli$, sudjelovanja javnosti u procesu donosenja
odluka 1 pristupa pravosudu. Navedene su promjene omogucile ucinkovitu provedbu politika
zastite okolisa, §to je kljucno za postizanje odrzivog razvoja, definiranog kao dugoro¢no ocuvanje

prirodnih resursa uz istovremeno unapredenje kvalitete Zivota.

U znanstvenim krugovima, prvenstveno u radovima Ofak (2018) i Proso (2015), dodatno
se naglaSava vaznost kontinuirane prilagodbe zakonodavstva kako bi se osigurala ucinkovita
zastita okolisa u skladu s medunarodnim i europskim standardima. Takoder, stru¢ni radovi poput
onih iz ¢asopisa Environmental Law Review pruzaju uvid u komparativne analize razli¢itih pravnih
pristupa u podru¢ju zastite okoliSa te ukazuju na potrebu daljnjeg uskladivanja s najboljim

praksama drugih drzava ¢lanica Europske unije.

S obzirom na rastuc¢e globalne izazove, posebice u kontekstu klimatskih promjena 1
degradacije prirodnih resursa, Hrvatska ¢e i dalje trebati prilagodavati svoj pravni okvir. Novi
izazovi zahtijevaju stalno uskladivanje zakona s medunarodnim i europskim standardima, ¢ime se

osigurava pravna sigurnost, zastita okolisa i odrzivi razvoj za sadasnje i buduce generacije.
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2. NACELA ZASTITE OKOLISA

Pored uvazavanja opceprihvacenih nacela zastite okoliSa 1 posStivanja nacela
medunarodnog prava, Zakon o zastiti okoliSa propisuje temeljna nacela koja sluze kao vodic¢ za
tumacenje njegovih odredbi. Ova nacela predstavljaju okvir za provedbu politika zastite okolisa

na nacionalnoj razini.

Kljuéna nacela zaStite okolisa su:

a) Nacelo odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj, kako je definiran u Zakonu, odnosi se na razvoj koji istovremeno uzima u
obzir ekolosku, gospodarsku i sociokulturnu odrzivost. Odrzivi razvoj osigurava da se prilikom
donosenja i provedbe strategija, planova, programa i propisa, uvaze interesi danasnjih generacija,
uz ouvanje resursa i kvalitete okolisa za buduée generacije®’. Svi relevantni organi vlasti,
ukljuéuju¢i Hrvatski sabor, Vladu Republike Hrvatske, zupanije i jedinice lokalne samouprave,

duzni su promicati odrZivi razvoj®.

b) Nacelo predostroznosti

Nacelo predostroznosti zahtijeva pazljivo i odgovorno koristenje okoliSnih resursa, uz
minimiziranje rizika od Stete. Ovo nacelo naglaSava vaznost prevencije u upravljanju okoliSem, uz
odredivanje standarda kakvoée okoliga®®, grani¢nih vrijednosti emisija i drugih zagtitnih mjera
putem propisa. Svaka aktivnost koja utjece na okoli§ mora biti planirana 1 izvedena na nacin da

minimalizira negativne utjecaje na okolis".

67 glanak 9. 2ZZ0/'13

88 jbid.

8 0 pojmu kakvoca okolisa proc¢itaj vise u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 20. ZZ0O/'13

0 ¢lanak 10. ZZO/'13 i 6. Pinto-Bazurco, J. F. (2020), The Precautionary Principle STILL ONLY ONE EARTH:
Lessons from 50 years of UN sustainable development policy, International Institute for Sustainable Development,
str.1-7,,
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¢) Nacelo oCuvanja prirodnih dobara, bioraznolikosti i krajobraza

Prirodna dobra, bioraznolikost i krajobrazi moraju se koristiti na odrziv nac¢in koji nece
ugroziti njihovu vrijednost za buduée generacije. Ovo nacelo nalaze oCuvanje ovih resursa na
razini koja ne Steti zdravlju ljudi, te ne dovodi u opasnost biljni i Zivotinjski svijet. Zakon
zabranjuje zahvate koji mogu negativno utjecati na bioraznolikost i krajobraze, osim ako su ti

zahvati posebno regulirani’®,

d) Nacelo zamjene i/ili nadomjeStaja

U cilju zastite prirodnih dobara, ovo nacelo nalaze da se svaki planirani zahvat s
potencijalno Stetnim utjecajem na okoli§ mora zamijeniti ili nadomjestiti aktivnostima koje imaju
manyji rizik za okoli§. Ovo nacelo podrzava odrzivu praksu koristenja resursa, smanjujuéi rizike

povezane s okolisem’2,

e¢) Nacelo otklanjanja i sanacije $tete na izvoru nastanka
Ako je okoli$u nanesena $teta zbog djelovanja ili propusta operatera’, ti subjekti imaju
obvezu sanirati Stetu na samom izvoru nastanka. Ova obveza ukljucuje hitno otklanjanje uzroka

Stete i sanaciju posljedica, ¢ime se minimizira dugoro¢ni negativni utjecaj na okolig’.

f) Nacelo cjelovitog pristupa

Nacelo cjelovitog pristupa ima za cilj smanjenje rizika za okoli§ putem sveobuhvatnog
razmatranja svih aspekata okoliSa pri planiranju zahvata. Ovo nacelo naglasava potrebu za
integriranjem rizika od prirodnih nepogoda, osjetljivosti okoli$a, i utjecaja na kulturnu i prirodnu

bastinu prilikom izrade i donosenja prostornih planova’®.

g) Nacelo suradnje
Ovo nacelo podrazumijeva da se odrzivi razvoj i zaStita okoliSa postizu kroz suradnju

izmedu razli¢itih drzavnih tijela 1 drugih dionika. Uspjesna zastita okoliSa zahtijeva koordinirano

" ¢lanak 11. ZZ0O/'13

72 &lanak 12. ZZ0/'13

73 viSe o odredenju pojma operatera vidi ¢lanak 4. stavak 1. tocka 44. ZZ0/'13
74 ¢lanak 13. ZZ0O/'13 i vidi supra str. 10, bilj. 28.

5 glanak 14. ZZ0O/'13
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djelovanje Hrvatskog sabora, Vlade, lokalnih jedinica te aktivno ukljucivanje svih zainteresiranih

strana’®.

h) Nacelo onecis¢ivac placa
Nacelo onecis¢iva¢ placa odreduje da troSkove sanacije oneciS¢enja snosi onaj tko je
vev s - 77 . ey . .. g . . veov s .
uzrokovao onecis¢enje’’. Fizicke 1 pravne osobe koje izravno ili neizravno uzrokuju onecis¢enje
odgovorne su za pokri¢e svih troSkova sanacije i eventualne kazne koje proisteknu iz takvih

aktivnosti’®,

i) Nacelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti

Nacelo osigurava pravo javnosti na pristup informacijama o okoliSu koje su u posjedu
javnih tijela te pravo sudjelovanja u odlucivanju o pitanjima zastite okolisa. Ovo nacelo jamci
pravovremeno obavjeStavanje javnosti o stanju okoliSa 1 moguénost sudjelovanja u procesu

donosenja odluka koje mogu utjecati na okolis"®.

j) Nacelo poticanja

Vlada, Zupanije i lokalne jedinice poti€u aktivnosti usmjerene na zastitu okoliSa kroz
provedbu razlic¢itih mjera koje imaju za cilj sprjeavanje 1 smanjenje oneciS¢enja okoliSa. Ovo
nacelo ukljucuje financijske i druge vrste potpore za projekte i aktivnosti koje doprinose ocuvanju

okoliga®.

76 ¢lanak 15. ZZ0O/'13

" vige 0 pojmovima one¢iséivac i one¢iicenje procitaj u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 37. 1 38.

78 €lanak 16. ZZ0O/'13 1 Gaur, A. et al. (2022), 22 - Circular system of resource recovery and reverse logistics approach:
key to zero waste and zero landfill, Advanced Organic Waste Management, Elsevier, str. 365-381.

9 glanak 17. ZZO/’13 vezano uz ¢lanak 6. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj:
25/2013., 85/2015. i 69/2022., dalje: ZPPI) i Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlué¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (,,Narodne novine*, broj: 1/2007.)

8 ¢lanak 18. ZZO/'13
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k) Nacelo prava na pristup pravosudu
Svaka osoba koja smatra da je njezin zahtjev za informacijama o zastiti okoliSa nepravilno
obraden ili zanemaren ima pravo traziti sudsku zastitu svojih prava u skladu sa Zakonom o pravu

na pristup informacijama®’.

2.1. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Sto podrazumijeva nadelo odrzivog razvoja prema Zakonu o zastiti okolisa?

2) Kako nacelo predostroznosti utjeCe na planiranje 1 provedbu aktivnosti koje utjecu na
okolis?

3) Sto nalaZe naéelo oéuvanja prirodnih dobara, bioraznolikosti i krajobraza?

4) Koja je svrha nacela zamjene i/ili nadomjestaja u zaStiti okolisa?

5) Sto je obveza operatera prema naéelu otklanjanja i sanacije Stete na izvoru nastanka?

6) Kako nacelo cjelovitog pristupa doprinosi smanjenju rizika za okolis?

7) Koja je uloga suradnje prema nacelu suradnje u zastiti okolisa?

8) Sto zna¢i nadelo oneéid¢ivac plaéa u kontekstu troskova sanacije onegis¢enja?

9) Koje pravo osigurava nacelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti?

10)  Kako nacelo poticanja pridonosi zastiti okoli$a na nacionalnoj i lokalnoj razini?

2.2. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Nacela zastite okolisa definirana ZZ0O/'13 predstavljaju temelj za uspostavu pravnog okvira
koji osigurava odrzivi razvoj i o¢uvanje okoliSa za buduée generacije. Kroz ova nacela, ZZ0/'13
integrira medunarodne standarde 1 direktive Europske unije, ¢cime Hrvatska ispunjava svoje obveze
u pogledu zastite okoliSa, kao $to je navedeno u Ustavu RH, gdje se ocuvanje okoli$a navodi kao

jedna od najvisih vrednota ustavnog poretka.

Nacelo odrzivog razvoja, koje ZZ0O/'13 izdvaja kao jedno od klju¢nih, nije samo pravna
obveza ve¢ 1 praktiCan smjer za donoSenje odluka o gospodarskom razvoju uz istovremeno

oCuvanje prirodnih resursa. Primjena nacela predostroznosti i nacela otklanjanja i sanacije Stete na

81 ¢lanak 19. vezano uz €lanak 25. Zakona 0 pravu na pristup informacijama i ¢lanak 29. Ustava RH

25



izvoru posebno je vazna u prevenciji ekoloskih katastrofa i ublazavanju njihovih posljedica. Ova
nacela osiguravaju odgovorno upravljanje prirodnim resursima i naglaSavaju potrebu za brzim
djelovanjem u slucaju oneciS¢enja. Prema znanstvenim istrazivanjima, prevencija Stete, umjesto

samo sanacije, predstavlja ekonomski isplativiji i dugoro¢no uc¢inkovitiji pristup zastiti okolisa.

Nacelo onecis¢iva¢ placa, utemeljeno na medunarodnim sporazumima, jamci da
odgovornost za Stetu snosi onaj tko je uzrokovao onecis¢enje. Time se stvara pravni okvir koji
odvrac¢a potencijalne oneciS¢ivace 1 osigurava da troskovi zastite okoliSa ne padaju na teret

javnosti.

Nacelo pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti omogucuje transparentnost u
pitanjima okoliSa i1 jata demokratske procese, ¢ime se osigurava pravovremeno ukljucivanje
gradana u donoSenje odluka o okolisnim pitanjima. Prema istrazivanjima, jaanje sudjelovanja
javnosti u ekoloskim pitanjima dovodi do ucinkovitijih politika 1 boljeg ocuvanja okoliSa na
lokalnoj razini. Provedba nacela suradnje izmedu drzavnih institucija, privatnog sektora i gradana
naglasava potrebu za interdisciplinarnim pristupom zastiti okolisa. Kako je potvrdeno u
znanstvenim radovima, uspjesna primjena ovih nacela ovisi o koordiniranom djelovanju svih
relevantnih dionika, pri ¢emu se potie inovativnost i integracija najbolje prakse u javnoj politici

zaStite okolisa.

U konacnici, ova nacela pruzaju pravni okvir koji Hrvatsku usmjerava ka postizanju ciljeva
odrzivog razvoja, §to je u skladu s globalnim ciljevima utvrdenim PariSkim sporazumom 1
Montrealskim protokolom. Njihova pravilna implementacija i dalje ¢e biti klju¢na za postizanje
ravnoteze izmedu gospodarskog rasta i oCuvanja okoliSa, ¢cime ¢e se osigurati dugoro¢na odrzivost

1 zaStita prirodnih resursa za sadaSnje i buducée generacije.
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3. SASTAVNICE OKOLISA KAO JEDAN OD TEMELJNIH POJMOVA
ZASTITE OKOLISA

Sastavnice okoliSa ¢ine osnovne elemente koji zajedno oblikuju prirodni okolis. Prema
zemljinu kamenu koru®?. Navedene sastavnice predstavljaju klju¢ne komponente ekosustava koje

su medusobno povezane te zajedno osiguravaju uvjete za Zivot na Zemlji®.

ZZ0['13 je jasno propisao da svaka od nabrojanih sastavnica mora biti zasSticena od
onecis¢enja, kako pojedinaéno tako i u medusobnoj povezanosti s drugim sastavnicama okoliga8,
Predmetno podrazumijeva preventivne mjere, koje imaju za cilj sprjeCavanje Stetnih utjecaja na
okoli$, o¢uvanje kakvoce okoliSa te sanaciju i obnovu u slucaju onecis¢enja. Navedeno ujedno
predvida obvezu kontinuiranog pracenja stanja okolisa, Sto ukljucuje monitoring kvalitete zraka,

voda i tla, kao i procjene rizika za zdravlje ljudi i ekosustave®.

Uskladivanje zakonskih propisa s medunarodnim standardima takoder je kljucni aspekt
ZZ0['13, ¢ime se osigurava sveobuhvatna zastita okoliSa. Primjerice, ZZO/'13 je u velikoj mjeri
uskladen s direktivama Europske unije koje se odnose na zastitu prirodnih resursa i sprjecavanje
degradacije okoliga, kao §to su Direktiva o kvaliteti zraka i ¢i¢em zraku za Europu® i Direktiva
o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podruéju vodne politike®’. Osim toga, medunarodni

sporazumi poput PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama takoder postavljaju okvire za

82 glanak 4. stavak 1. totka 67. vezana uz ¢lanak 20. ZZ0/'13

8 ¢lanak 21. do 33. ZZO/’13 i The European environment - state and outlook 2020 Knowledge for transition to a
sustainable Europe (2019), European Environment Agency, poveznica:
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

8 ¢lanak 3. ZZ0/'13

8 Environmental Monitoring and Assessment (2020), United Nation environment program, poveznica:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32022/ESSFEN.pdf?sequence=1&isAllowed=y posljednji
put pristupljeno lipanj 2024.

8 Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za
Europu (,,Sluzbeni list Europske unije®, broj: L 152/1)

87 Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrué¢ju vodne politike (,,Sluzbeni list Europske unije*, broj: L 327/1)
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8, U cilju osiguranja dosljedne provedbe zakonskih odredbi,

nacionalne politike zastite okolisa®
nadlezna tijela provode administrativni i inspekcijski nadzor te suraduju s medunarodnim
organizacijama i znanstvenim institucijama u razvoju ucinkovitih mjera zastite okolisa’. U tom
kontekstu, znanstvena istrazivanja i analize okoliSa, objavljene u relevantnim stru¢nim ¢asopisima,

igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju politike i regulative zastite okoliga®®.

Sukladno navedenom, u daljnjem ¢e se tekstu obraditi zastita pojedine sastavnice okolisa

kao samostalne cjeline kako slijedi:

a) Zastita tla i zemljine kamene Kkore

ZZ0/['13 je propisao da zastita tla i zemljine kore obuhvaca o¢uvanje zdravlja i funkcija tla,
sprjeCavanje oStecenja tla, pracenje stanja i promjene kakvoca tla te saniranje i obnavljanje
oStecenih tala 1 lokacija. OneciS¢enje ili oStecenje tla smatra se Stetnim utjecajem na okoli§ ako
prelazi prihvatljive grani¢ne vrijednosti koje su utvrdene na temelju posebnih propisa. Jedan od
posebnih zakona (lex specialis) kojim se ureduje zaStita tla je Zakon o poljoprivrednom
zemljistu®. ZPZ u svojim odredbama propisuje odrzavanje, zastitu i koristenje poljoprivrednog
zemljista. U navedenom dijelu propisano je da se zastita poljoprivrednog zemljista od ostecenja
provodi utvrdivanjem stanja poljoprivrednog zemljista, trajnim pracenjem stanja poljoprivrednog
zemljista — monitoringom. Radi zastite poljoprivrednog zemljista vodi se informacijski sustav.

Poslove zastite obavlja Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu®%2,

b) Zastita Sumskog podrudja
Zastita Sumskih podruc¢ja prema ZZO/'13 ukljucuje oCuvanje prirodnih i djelomi¢no

prirodnih sastojina, Sumskih kompleksa, Sumskog tla, biljnog 1 Zivotinjskog svijeta te genetskih

8 Zakon o potvrdivanju Pariskog sporazuma (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 3/2017.)

8 Minivodi¢ za poslovnu zajednicu Zastita okolisa (2021), Institut za razvoj i medunarodne odnose, poveznica:
https://www.mingo.hr/public/Poduzetnistvo/107-vodic-zastita-okolisa-lowresfinalweb.pdf, posljednji put
pristupljeno lipanj 2024.

99Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine®, broj: 20/2018., 115/2018., 98/2019. i 57/2022., dalje: ZPZ)
%1 ¢lanak 6. ZPZ-a

9 Gudelj, 1. et al. (2013) The need for integrated approach to environmental protection in the republic of Croatia. The
holistic approach to environment, 3(1), 41-51.
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sjemenskih sastojina autohtonih vrsta drve¢a®®. Zakon o $umama, kao poseban zakon (lex
specialis) dodatno razraduje zastitu kroz gospodarenje Sumama na nacin da odreduje obvezu
Sumoposjednika da odrzavaju i unaprjeduju bioraznolikost i krajobraznu raznolikost te da

poduzimaju zakonom propisane mjere za zastitu Sumskih ekosustava®.

C) Zastita zraka

ZZ0I'13 propisuje da zastita zraka obuhvaca poboljsanje kakvoce zraka kako bi se izbjegle
ili smanjile Stetne posljedice za ljudsko zdravlje, kvalitetu Zivota i okoli§ u cjelini, uz ocuvanje
ozonskog sloja i smanjenje utjecaja na klimatske promjene®. Zastita zraka dodatno je propisana
Zakonom o zastiti zraka kao posebnim zakonom (lex specialisom) u djelokrugu zastite navedenog
zaSti¢enog dobra, koji predvida uskladivanje s medunarodnim standardima i pravnom ste¢evinom

Europske unije®.

d) Zastita voda

Zastita voda prema ZZ0/'13 ukljucuje mjere usmjerene na o¢uvanje i pobolj$anje stanja
voda, s ciljem sprjeCavanja ili smanjenja Stetnih posljedica za ljudsko zdravlje, vodne ekosustave,
kvalitetu Zivota i okoli§ u cjelini®”. Upravljanje vodama propisano je Zakonom o vodama, S
osnovnim ciljem osiguranja dovoljne koli¢ine zdravstveno ispravne vode za ljudsku potros$nju te

zastite zdravlja ljudi, imovina, kao i vodnih i o vodi ovisnih ekosustava®®.

e) Zastita mora i obalnog podrudja

ZZ0I'13 propisuje da zastita mora i obalnog podruc¢ja podrazumijeva upravljanje obalnim
podrucjem, morskim dnom i1 morskim podzemljem te morskim okoliSem na temelju ekosustavnog
pristupa®. Ova zastita ukljucuje smanjenje ili uklanjanje one¢iiéenja i opterec¢enja u morskom i

obalnom okoliSu, ocuvanje ekoloski znacajnih podrucja, te prac¢enje stanja morskih i obalnih

9 glanak 22. ZZ0'13

% ¢lanak 10. stavak 1. Zakona o $umama (,,Narodne novine*, broj: 68/2018., 115/2018., 98/2019., 32/2020, 145/2020.,
101/2023. 1 36/2024., dalje: ZS)

% ¢lanak 23. ZZ0/'13

% glanak 4. Zakona o zastiti zraka (,,Narodne novine*, broj: 127/2019. 1 57/2022.)

97 ¢lanak 24. ZZ0/'13

% glanak 5. stavak 1.1 2. Zakona o vodama (,,Narodne novine*, broj: 66/2019., 84/2021. i 47/2023.)

9 ¢lanak 25. stavak 1. ZZ0/'13
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ekosustava'®. Uz navedeni izvor, posebnim izvorima je jasnije i detaljnije propisano postupanje
u cilju zastite mora i obalnog podruéja kao $to su: Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije

upravljanja morskim okolisem i obalnim podru¢jem!®, Plan intervencija kod iznenadnih

102 103 idr. 104.

oneci$¢enja mora -, Uredba o kakvo¢i mora za kupanje
f) Zastita prirode

Zastita prirode prema ZZ0O/'13 odnosi se na oCuvanje georaznolikosti, bioraznolikosti,
krajobrazne vrijednosti i prirodnih resursal®. Navedeno ukljucuje pracenje stanja prirode,
uspostavu sustava zaStite prirodnih vrijednosti radi njihovog trajnog ocCuvanja, te osiguranje
odrzivog koristenja prirodnih dobaral®. Zakon o zastiti prirode dodatno ureduje ciljeve o¢uvanja

bioraznolikosti i prirodnih stanista, ukljucujuéi zastitu divljih vrsta i njihovih stanigtal®’,

g) Zastita od utjecaja opterecenja na okoli$

Poseban oblike zaStite je zaStita od opterecenja koja je poblize odredena ¢lankom 27.
ZZ0I'13 gdje se zastita od nepovoljnog utjecaja i Stetnog djelovanja opterecenja na okoli§ ureduje
posebnim zakonima i propisima koji su doneseni temeljem posebnih zakona za pojedino zasti¢eno

dobro odnosno sastavnicu okoli3a.

h) Zastita od Stetnog utjecaja genetski modificiranih organizama (GMO)
Zastita od Stetnog utjecaja GMO-a ukljucuje mjere kojima se reguliraju prekograni¢ni

prijenos, provoz i ogranic¢ena uporaba GMO-a, kao i sprjecavanje uvodenja GMO-a u okoli$ ili

108

njihovo stavljanje na trziSte protivno propisima“"°. Modaliteti zastite, te u kojim sve slu¢ajevima i

100 ¢f, ibid. stavak 5.

101 Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okoli§em i obalnim podru¢jem (,,Narodne
novine“, broj: 112/2014., 78/2015., 39/2017.1 112/2018.)

102 Plan intervencija kod iznenadnih one&is¢enja mora (,,Narodne novine*, broj: 92/2008. i 80/2013.)

103 Uredba o kakvoéi mora za kupanje (,,Narodne novine*, broj: 73/2008. i 80/2013.)

104 vidi vise na mreZnoj stranici Ministarstva gospodarstva, poveznica: https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/zakoni-i-propisi-7482/propisi-iz-podrucja-
zastite-mora/5341, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

105 glanak 26. ZZ0/'13

106 jbid.

107¢lanak 4 i 5. Zakona o zastiti prirode (,,Narodne novine®, broj: 80/2013., 15/2018., 14/2019., 127/2019.1 155/2023.,
dalje: ZZP)

108 glanak 28. ZZ0O/'13
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na koji nalin se postupa in concreto, odredeni su Zakonom o genetski modificiranim

organizmimal®®,

1) Zastita od buke

Zastita od buke prema ZZ0/'13 obuhvaca mjere zastite od buke koja prekoracuje dopustene
razine 1 predstavlja rizik za zdravlje ljudi. Ove mjere ukljucuju kontrolu buke na kopnu, u vodi,
zraku i obalnom podrudju, s ciljem smanjenja opasnosti za ljudsko zdravlje!!’. Uz prethodno
navedene oblike zaitite od pojavnog oblika optereéenja okolisal'l, dodatni oblici i modaliteti
zaStite kao 1 mjere za izbjegavanje, sprjeavanje ili smanjenje Stetnih uc¢inaka buke na zdravlje

ljudi odredene su Zakonom o zastiti od buke'*?.

J) Zastita od ionizirajuéih zracenja i nuklearna sigurnost
Zastita od ionizirajucih zracenja obuhvaca nacela i mjere zastite, postupanje u izvanrednim
dogadajima te zbrinjavanje radioaktivnog otpada radi smanjenja rizika za zdravlje ljudi i okolis.
Nuklearna sigurnost ukljuéuje mjere sigurnosti pri uporabi nuklearnih materijala i obavljanju
nuklearnih djelatnosti kako bi se sprijecili izvanredni dogadaji s potencijalno Stetnim posljedicama
<113

za okoli§*~. Mjere sigurnosti dodatno su regulirane Zakonom o radioloskoj i nuklearnoj

sigurnosti,

k) Zastita od Stetnog utjecaja kemikalija
U odnosu na zastitu od Stetnog utjecaja kemikalija potrebno je navesti kako ista ukljucuje
mjere 1 postupke za zastitu zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okolisa od Stetnog djelovanja

kemikalija, njihovih spojeva i pripravakal®®. Uvjeti za proizvodnju, stavljanje na trziste i koristenje

109 ¢lanak 5. do 10. Zakona o genetski modificiranim organizmima (,,Narodne novine*, broj: 126/2019.)

10 ¢lanak 29. ZZ0/'13

11 ¢lanak 155. vezan uz ¢lanak 4. stavak 1. tocke 7., 9.146. ZZO/'13

112 7akon o zastiti od buke (,,Narodne novine*, broj: 30/2009., 55/2013., 153/2013., 41/2016., 114/2018. i 14/2021.)
113 ¢lanak 30. ZZO/'13

114 Zakon o radiologkoj i nuklearnoj sigurnosti (,,Narodne novine*, broj: 141/2013., 39/2015., 130/2017., 118/2018.,
21/2022. 1 114/2022.)

115 ¢lanak 31. ZZO/'13
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kemikalija radi smanjenja njihovog Stetnog djelovanja na zdravlje ljudi i okoli§ kao zastita od

njihove zlouporabe propisani su Zakonom o kemikalijama®*e,

I) Zastita od svjetlosnog oneciséenja

Svjetlost kao onecis¢enje odredeno je kao promjena razine prirodne svjetlosti u noénim
uvjetima zbog unoSenja svjetlosti proizvedene ljudskim djelovanjem. Zastita od svjetlosnog
oneciS¢enja obuhvada mjere za sprjeCavanje nepotrebnih emisija svjetlosti u okolinu te zastitu

117

noc¢nog neba i prirodnih resursa od prekomjernog osvjetljenja*’. Zakonom o zastiti od svjetlosnog

onecis¢enja detaljno su propisane mjere navedene u ZZ0/'138,

m) Gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom podrazumijeva mjere za sprje¢avanje nastanka otpada, smanjenje
koli¢ine otpada, te smanjenje Stetnog djelovanja otpada na zdravlje ljudi i okoli$ temeljem c¢lanka
33. ZZ0['13. Zakon o gospodarenju otpadom dodatno regulira ove mjere, propisujuci postupke

koji minimiziraju rizik po okoli$ i zdravlje ljudi kroz u¢inkovito upravljanje otpadom®®®,

3.1. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koje su sastavnice okoliSa definirane Zakonom o zastiti okolisa iz 2013. godine?

2) Zasto je vazno zastititi svaku sastavnicu okoliSa prema ZZ0/'13?

3) Koje su preventivne mjere predvidene za oCuvanje sastavnica okoliSa prema ZZ0/'13?
4) Kako Zakon o zastiti okoliSa regulira zastitu tla 1 zemljine kamene kore?

5) Koji posebni zakon (lex specialis) dodatno regulira zastitu poljoprivrednog zemljiSta?

6) Sto ukljucuje zastita Sumskog podruéja prema ZZ0/'13?

7) Kako Zakon o Sumama doprinosi zastiti Sumskih ekosustava?
8) Koje mjere obuhvaca zastita zraka prema ZZ0/'13?
9) Koji zakon dodatno regulira zastitu zraka u Republici Hrvatskoj?

10)  Koje su glavne mjere zastite voda prema ZZ0/'13?

116 Zakon o kemikalijama (,,Narodne novine*, broj: 18/2013., 115/2018. i 37/2020.)
17 glanak 32. ZZ0/'13

118 Zakon o zastiti od svjetlosnog oneci¥éenja (,,Narodne novine®, broj: 14/2019.)
119 Zakon o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine*, broj: 84/2021. i 142/2023.)
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11)  Sto podrazumijeva zastita mora i obalnog podru¢ja prema ZZ0O/'13?

12)  Koji posebni propisi reguliraju zastitu mora i obalnog podru¢ja u Republici Hrvatskoj?
13)  Kako ZZ0/'13 definira zastitu prirode?

14)  Sto ukljuduje zastita od utjecaja optereéenja na okoli§ prema ZZO/'13?

15)  Koji zakon regulira zastitu od Stetnog utjecaja kemikalija?

3.2. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Sastavnice okoliSa, kako su definirane (ZZ0O/'13), predstavljaju temeljne elemente
ekosustava ¢ije ouvanje je klju€no za osiguranje odrzivog razvoja i zastite okoliSa. Ove sastavnice
ukljucuju zrak, vodu, tlo, more, Sume, biljni i zivotinjski svijet te krajobraz. Njihova zastita od
onecis$¢enja i degradacije od vitalne je vaznosti jer one osiguravaju osnovne uvjete za zivot na
Zemlji. ZZ0O/'13 jasno odreduje obveze svih dionika u sprje¢avanju Stetnih utjecaja na okoli§ te
propisuje sanaciju i obnovu u sluéaju naruSavanja okolisne ravnoteze. Gotovo svaka sastavnica
okolisa/ zasticeno dobro uredeno je i lex specialisom. Za primjer mozemo uzeti: Zakon 0
poljoprivrednom zemljistu, Zakona o Sumama i Zakon o zastiti zraka, kojim se osiguravaju jasnija
i sadrzajnija regulacija pojedinih sastavnica koja ukljucuje i mjere za o¢uvanje bioraznolikosti,
smanjenje emisija i odrzivo gospodarenje resursima. Uz tuzemne pravne izvore potrebno je navesti
i europskopravni okvir bitan za prethodno navedene sastavnice, kako slijedi: Direktiva o kvaliteti
zraka i Direktiva o vodama, koje dodatno osnazuje cjelokupnu pravni okvir ¢ime se osigurava

odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolisa u cjelini.

Klju¢ni medunarodni sporazumi, kao Sto su sporazumi o klimatskim promjenama, pruzaju
okvir za nacionalne politike usmjerene na smanjenje emisija staklenickih plinova i prilagodbu
klimatskim promjenama. Ovi sporazumi naglasavaju vaznost globalne zastite okolisa i klimatsku
stabilnost te stvaraju obveze koje su izravno integrirane u tuzemno zakonodavstvo. Kontinuirano
pracenje stanja okolisa, kao $to je monitoring kvalitete zraka, vode i tla, te integracija znanstvenih

istrazivanja u donoSenje zakona, klju¢ni su za unapredenje okoli$ne politike.

Zaklju¢no, ZZ0O/'13 pruza zastitu sastavnica okoliSa, a propis se kontinuirano uskladuje s
europskim i medunarodnim standardima te znanstvenim smjernicama. S navedenim u vezi,

Z70/°13-om se osigurava pravna struktura za ucinkovito upravljanje resursima, prevencija
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oneciscenja i sanacije okoli$a, ¢ime se omogucéuje dugoroc¢na zastitu svih sastavnica okolisa i
odrzivi razvoj istoga. O¢uvanje sastavnica okoliSa ostaje prioritet u nacionalnoj i medunarodnoj

politici zastite okolisa, s ciljem osiguravanja zdravog okoliSa za sadasnje i buduce generacije.
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4. SUBJEKTI NADLEZNI ZA ZASTITU OKOLISA I ODRZIVI RAZVOJ

Prema odredbama Zakona o zastiti okoliSa, odrzivi razvoj i zastitu okoliSa unutar svojih
nadleznosti osiguravaju razliite institucije i1 subjekti, od najvisih drzavnih tijela do pojedinaca.
Ovi subjekti imaju klju¢nu ulogu u provodenju zakonskih odredbi te osiguravanju ucinkovite
zastite okolisa na lokalnoj i nacionalnoj razini. Institucije i subjekti zaduzeni za zastitu okolisa

ukljucuju:

Hrvatski sabor

Vladu Republike Hrvatske

Ministarstva i druga nadlezZna tijela drzavne uprave
Zupanije i Grad Zagreb

Velike gradove, ostale gradove i opcine

Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost
Pravne osobe s javnim ovlastima

Osobe ovlastene za stru¢ne poslove zastite okoliSa

© o N o gk~ wDdhPE

Pravne 1 fizicke osobe odgovorne za oneciS¢avanje okoliSa sukladno ovom Zakonu i
posebnim propisima te druge pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost
10. Udruge civilnog drustva koje djeluju na podruéju zastite okolisa'?’

11. Gradane kao pojedince, njihove skupine, udruge i organizacije?.

4.1. DJELOKRUG POJEDINOG SUBJEKTA ZADUZENOG ZA ZASTITU
OKOLISA

Hrvatski sabor ima klju¢nu ulogu u osiguravanju odrzivog razvoja i zaStite okoliSa,
sukladno Zakonu o zastiti okoliSa i posebnim zakonima koji ureduju zastitu okoliSa i njegovih

sastavnica. Hrvatski sabor prati stanje okolisa kroz izvjes¢a koja podnosi Vlada Republike

120 vige o ulozi civilnog drustva u zastiti okoli$a procitaj iz Lay, V. i Pudak, J. (2014), Civilno drustvo i udruge na
podrucju zastite okolisa u Hrvatskoj 1989. - 2014.. Ekonomska i ekohistorija, 10 (1), str. 26-40.
121 lanak 34. ZZ0O/’13
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Hrvatske te donosi Strategiju odrzivog razvoja koja sluzi kao temelj za utvrdivanje politika zastite

okolisal?,

Vlada Republike Hrvatske osigurava provedbu zakona i politika u podrucju zastite okolisa,
te predlaze Saboru odgovarajuce strateSke smjernice. Vlada takoder osigurava potrebna financijska
sredstva za provedbu ekoloSkih projekata 1 inicijativa te nadzire stanje okolisSa kroz sustav
redovitih izvjeséal?3124,

Ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa prikuplja i integrira podatke o stanju okolisa 1 prirode,
odrZzava baze podataka i priprema stru¢ne podloge za donoSenje kljuénih dokumenata o odrzivom
razvoju. Ministarstvo takoder prati i izvjeStava o stanju okolisa te obavlja druge poslove vezane

uz provedbu politike zastite okoligal?>12°,

Zupanije i Grad Zagreb imaju odgovornost u okviru svojih nadleznosti za reguliranje,
organiziranje, financiranje i unapredenje aktivnosti zasStite okoliSa, posebno onih koje su im
povjerene ovim Zakonom ili drugim posebnim propisima, a koje su od regionalnog znacaja. S
druge strane, veliki gradovi, gradovi i op¢ine obavljaju slicne poslove na lokalnoj razini, takoder
unutar svog djelokruga i prema propisima. Posebno, veliki gradovi mogu preuzeti i obveze koje
su inace regionalnog znacaja, ako im to nalazu zakonski ili posebni propisit?’1?8,

Savjet za odrzivi razvoj i zaStitu okolisa (dalje: Savjet) uspostavljen je radi osiguravanja
koordiniranog i uskladenog gospodarskog razvoja u vezi sa zastitom okoli$a i odrzivim razvojem
te za kontinuirano osiguravanje struéne i znanstvene potpore pri uredenju pitanja iz navedenog

podrucja. Savjet je osnovala Vlada, a isti se sastoji od devet ¢lanova, ukljucujuéi predsjednika,

koje se bira iz reda znanstvenika, stru¢njaka, javnih djelatnika te predstavnika relevantnih drzavnih

122 ¢lanak 35. stavak 1. ZZO/'13

123 ¢f. ibid. stavak 2. ZZ0/'13

124 Nacionalna lista pokazatelja Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu (2018), poveznica:
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/06 _integrirane/dokumenti/nlp/-.pdf, posljednji put
pristupljeno lipanj 2024.

125 glanak 36.a ZZ0/'13

126 yige o djelokrugu Ministarstva procitaj U Androcec, D. (2017), Analiza utjecaja politike zastite okolisa EU na
politiku zastite okolisa Republike Hrvatske (Diplomski rad), Pula: Sveuéiliste Jurja Dobrile u Puli

127 ¢lanak 36. ZZO/’13

128 viidi supra str. 31, bilj. 125.
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tijela 1 nevladinih organizacija aktivnih na podrucju zastite okolisa. Savjet daje stru¢na misljenja
o prijedlozima dokumenata koji se odnose na zastitu okoliSa 1 odrzivi razvoj, te o uskladenosti
gospodarskih i ekoloskih politika, kao i1 o pitanjima vezanim za zastitu klime i ozonskog sloja.
Takoder, Savjet izvrSava i druge zadace prema uputama Vlade ili Ministarstva, te donosi poslovnik

kojim regulira svoj rad. Struéne i administrativne poslove za Savjet obavlja Ministarstvo?°,

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost zaduzen je za financiranje, pripremu i
provedbu programa i projekata usmjerenih na ocuvanje okoliSa i poboljSanje energetske
ucinkovitosti. Sredstva Fonda osiguravaju se iz posebnih naknada koje placaju obveznici, kao 1 iz
drugih izvora u skladu sa zakonskim propisima®. Primjeri projekata koje financira Fond ukljucuju

zastitu okolisa, poticanje energetske u¢inkovitosti te gospodarenje otpadom*°,

Subjekte zastite okolisa ¢ine i osobe ovlastene za obavljanje struénih poslova u podrucju
zaStite okoliSa. Prema ZZQ0'13, ove osobe moraju ispunjavati posebne uvjete i posjedovati
odgovarajuce ovlasti koje izdaje Ministarstvo. Ovlastene osobe duzne su podnijeti zahtjev za
izdavanje suglasnosti za obavljanje specifi¢nih poslova zastite okolisa'®"*2, Postupak davanja,
ukidanja 1 prestanka vazenja suglasnosti, kao 1 ostala pitanja vezana uz rad ovlaStenih osoba,
regulirana su ZZ0O/'13%32 i Pravilnikom o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za
obavljanje struénih poslova zastite okolisa'®*. Primjerak Suglasnosti za obavljanje stru¢nih

poslova naveden je u Prilogu 2.1%,

129 ¢lanak 37. ZZO/’13
130 ¢lanak 39. ZZO/’13 vezano uz &lanak 7.Zakona o Fondu za zaititu okoliSa i energetsku udinkovitost (,,Narodne
novine*, broj: 107/2003. i 144/2012.),

131 vidi €lanak 40. ZZO/’13

182Neki¢, B. i Krajnovi¢, A. (2014), Politika zastite okolisa u RH nakon pristupanja Europskoj uniji, Tranzicija, 16
(34), str. 39-58.

133 vige 0 navedenom procitaj €lanak 41. do 49. ZZ0/’13.

Pravilnik o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa
(,,Narodne novine*, broj: 57/2010. i 80/2013.)

135 vidi Prilog 2. na 105. do 106. stranici Priru¢nika

134
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4.2. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koji su klju¢ni subjekti zaduzeni za zastitu okoliSa prema Zakonu o zastiti okolisa?
2) Kakvu ulogu ima Hrvatski sabor u zastiti okolisa 1 odrzivom razvoju?
3) Koje su glavne odgovornosti Vlade Republike Hrvatske u podrucju zastite okolisa?

4) Sto je zadatak Ministarstva nadleZnog za zastitu okolisa prema ZZ0/'13?
5) Koje su duznosti Zupanija i Grada Zagreba u vezi s reguliranjem i unapredenjem aktivnosti

zastite okolisa?

6) Koje funkcije obavljaju veliki gradovi, gradovi 1 op¢ine u zastiti okoli$a na lokalnoj razini?

7) Kakva je uloga Savjeta za odrzivi razvoj i zastitu okolisa, te tko ga ¢ini?

8) Koji su glavni izvori financiranja Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost?

9) Koje su ovlasti i odgovornosti osoba ovlaStenih za obavljanje stru¢nih poslova u zastiti
okolisa?

10)  Sto je potrebno za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stru¢nih poslova

zastite okolisa prema ZZ0O/'13?

4.3. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Subjekti nadlezni za zaStitu okoliSa 1 odrzivi razvoj, prema Zakonu o zastiti okolisa
(ZZ20/'13), imaju klju¢nu ulogu u provedbi ekoloskih politika, a njihov djelokrug obuhvaca
razli¢ite razine upravljanja — od najvisih drZavnih tijela do pojedinaca. Ova struktura omogucuje
ucinkovitu zaStitu okoliSa i1 postizanje odrzivog razvoja na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj

razini.

Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske imaju sredisnju ulogu u uspostavljanju politika
1 donosSenju strateSkih dokumenata za zasStitu okoliSa, poput Strategije odrzivog razvoja. Njihova
je zadaca pracenje i provedba politika zastite okolisa, ukljucujuéi osiguranje financijskih sredstava
za ekoloske projekte. Ove institucije kontinuirano prate stanje okoliSa kroz izvjes¢a i predlazu
odgovarajue mjere. Ministarstvo nadlezno za zasStitu okoliSa zaduzeno je za prikupljanje i
integraciju podataka o stanju okoliSa, odrzavanje baza podataka te izradu stru¢nih podloga za

donoSenje kljuénih dokumenata. Ovo Ministarstvo takoder ima zadac¢u prac¢enja provedbe politika
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te izvjeStavanja o stanju okoliSa. Njegova uloga u pruzanju znanstvene i strucne potpore Savjetu
za odrzivi razvoj 1 zastitu okoliSa posebno je vazna, jer omogucuje koordinaciju gospodarskih i
ekoloskih politika. Zupanije, gradovi i opéine imaju odgovornost regulirati i financirati aktivnosti
zastite okoliSa unutar svojih nadleznosti, pri ¢emu su veliki gradovi zaduzeni i za regionalne
zadatke zastite okoli$a ako im to nalazu zakoni ili posebni propisi. Decentralizacijom odgovornosti
omogucuje se prilagodba mjera zastite okoli$a specificnim potrebama lokalnih zajednica, $to je
klju¢no za postizanje lokalnih ciljeva odrzivog razvoja. Znanstvene analize pokazuju da se lokalne
vlasti moraju intenzivnije ukljuciti u procese donosenja odluka kako bi se poboljSala u¢inkovitost
zastite okoliSa. Fond za zaStitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost pruza financijsku podrSku za
projekte usmjerene na zastitu okolisa, energetsku u¢inkovitost i gospodarenje otpadom. Sredstva
Fonda prikupljaju se putem posebnih naknada koje plac¢aju obveznici, kao i iz drugih izvora u
skladu sa zakonskim propisima. Time se omogucuje kontinuirano financiranje projekata od
nacionalnog interesa. Prema znanstvenim studijama, pravilno upravljanje financijskim resursima
od presudne je vaznosti za ucinkovitost ekoloskih projekata. Ovlastene osobe za stru¢ne poslove
zaStite okoliSa imaju vaznu ulogu u provedbi zakonskih odredbi. Njihova stru¢nost omogucuje
provedbu kompleksnih zadataka zastite okolisa, kao §to su monitoring i procjene stanja okolisa.
Ovlastenje za obavljanje ovih poslova izdaje Ministarstvo, ¢ime se osigurava da su stru¢ne osobe

kvalificirane za provodenje specifi¢nih zadataka u skladu sa zakonom.

Zakljucno, sustav zaStite okoliSa u Republici Hrvatskoj temelji se na jasnoj raspodjeli
odgovornosti medu razli¢itim subjektima, od nacionalnih do lokalnih razina vlasti, te ukljucuje
civilno drustvo i pojedince. Ovaj sustav osigurava provedbu zakona i mjera za o¢uvanje okolisa te
omogucuje prilagodbu promjenama u zakonodavnom okruzenju, Sto je kljucno za postizanje

dugoro¢nog odrzivog razvoja.

39



5. STRATESKI DOKUMENTI ZA ODRZIVI RAZVOJ 1 ZASTITU
OKOLISA U REPUBLICI HRVATSKOJ

ZZ0/'13 je utvrdio klju¢ne dokumente koji ¢ine osnovu za odrzivi razvoj i zastitu okolisa
u Republici Hrvatskoj*®. Navedeni predstavljaju temeljni pravni okvir koji odreduje ciljeve i

mjere potrebne za oCuvanje okolisa i odrzivi razvoj. Medu njima se izdvajaju:

o Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske, koja sluzi kao najvisi strateski
dokument za dugorocno planiranje odrzivog razvoja u zemlji. Ovaj dokument postavlja
smjernice i ciljeve te definirane mjere koje su uskladene s medunarodnim obvezama i
postojeéim stanjem u zemlji**" 1%

o Plan zastite okoliSa Republike Hrvatske, koji je hijerarhijski nizi od Strategije i mora
biti u skladu s njom. Plan odreduje prioritetne ciljeve zastite okoliSa na nacionalnoj

razini, ukljucujuéi specifi¢éne mjere i aktivnosti potrebne za njihovo ostvarenje.

e Program zastite okoliSa, koji dodatno razraduje mjere iz Plana zaStite okoliSa,
uzimajuci u obzir regionalne i lokalne specificnosti. Ovaj dokument odreduje subjekte
odgovorne za provedbu mjera 1 uvjeta zastite okoliSa te definira nain praenja stanja

okolis$a na lokalnoj razini.

e Izvjesce o stanju okoliSa, koje sluzi kao alat za pracenje i ocjenjivanje uspjesnosti
provedenih mjera iz prethodnih dokumenata. Izvjesc¢e pruza pregled ostvarenja ciljeva,
podatke o stanju okoliSa i integrirane teme relevantne za opcu politiku zaStite

okoligat3%140,

136 glanak 50. ZZO/13

137 Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj: 30/2009.)

138 yiSe o odrzivom razvoju EU vidi Commission's proposal to the Gothenburg European Council , Communication
from the Commission A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development (COM/2001/0264 final), poveznica: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0264, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

139 5 tome vise u Blagojevi¢, M. (2019), Politika zastite okolida (Diplomski rad), Pula: Sveu¢iliste Jurja Dobrile u Puli,
str. 40

140 ay, V. i Pudak, J. (2014), loc. cit. (bilj. 120.)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0264

Ovi su dokumenti od sustinske vaznosti za usmjeravanje nacionalnih politika prema
odrzivom razvoju i zastiti okoliSa, Cime se osigurava uskladenost s medunarodnim standardima 1

obvezama.

5.1. STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVITKA

Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske (dalje: Strategija) predstavlja najvisi
hijerarhijski dokument u podrucju odrzivog razvoja i zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj.
Strategija sluzi kao okvir za dugoro¢no djelovanje, definirajuéi ciljeve 1 mjere za njihovo
ostvarenje, uzimajuéi u obzir aktualno stanje u zemlji te preuzete medunarodne obveze u vezi s

odrzivim razvojem i zastitom okoliga®*.

Sadrzaj Strategije obuhvaca:

analizu trenuta¢nog gospodarskog, socijalnog i okoliSnog stanja;

e nacela i kriterije za odredivanje ciljeva i prioriteta odrzivog razvoja na nacionalnoj
razini,

o temeljne ciljeve i mjere za postizanje odrzivog razvoja gospodarstva, socijalnog
razvoja te zastite okoliSa, podijeljene prema specificnim podrucjima;

e popis institucija nadleznih za provedbu Strategije te njihove odgovornosti u

implementaciji mjera i ostvarivanju zacrtanih ciljeval#2.

Hrvatski je sabor usvojio Strategiju na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, s rokom
vazenja od deset godina. Nakon §to je ista usvojena, ona je objavljena u sluzbenom glasilu RH -
Narodnim novinama te postaje obvezuju¢a za sve ostale razvojne dokumente u pojedinim

podrucjima, koji moraju biti uskladeni s osnovnim ciljevima Strategije.

141 &lanak 51. stavak 1. ZZ0O/'13
142 of, ibid. stavak 2. ZZO/'13
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Osim ZZ0/'13, relevantni izvori ukljucuju:

o Deklaraciju o okoliSu i odrzivom razvoju, usvojenu na Konferenciji Ujedinjenih
naroda o okoli$u i razvoju (UNCED) odrzanoj u Rio de Janeiru 1992. godine!*3;

e Europsku strategiju za odrzivi razvoj, koja je dio Sirih napora Europske unije da
integrira odrzivi razvoj u sve politike!4+14%;

o Izvjestaje o provedbi strategije odrzivog razvoja, dostupne na mreznim stranicama

Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja Republike Hrvatske!®.

Strategija se temelji na nacelima odrZivog razvoja kao klju¢nom okviru za usmjeravanje
drzavnih politika, uz obvezu svih drzavnih tijela da usklade svoje dokumente i planove s ciljevima

utvrdenim Strategijom.

5.2. NACIONALNI PLAN ZASTITE OKOLISA

Nacionalni plan zasStite okoliSa Republike Hrvatske (dalje: Plan) predstavlja operativni
dokument u okviru zastite okoliSa koji je hijerarhijski podreden Strategiji odrZivog razvoja
Republike Hrvatske. Plan je obvezan biti u skladu sa Strategijom i osigurava njezinu provedbu

kroz definiranje prioritetnih ciljeva zastite okoli$a na nacionalnoj razini'*’.

143 Izvjesce Konferencije Ujedinjenih naroda o okolidu i razvoju (1992), Rio de Janeiro, sv. 1., Rezolucije usvojene na
Konferenciji (publikacija Ujedinjenih naroda, prodajni br. E.93.1.8 i ispravak), rezolucija 1, aneks 1. O kojoj se vise
navodi u 17. Drljac¢a, M. (2012), Koncept odrzivog razvoja i sustav upravljanja, Medunarodni skup Nedelja
kvaliteta, Kvalitet i izvrsnost, Vol 1, Br. 1-2, FQCE-Fondacija za kulturu kvaliteta i izvrsnost, Beograd, 2012, str. 20-
26.1110.

144 Furopska komisija (2019), Dokument Za Razmatranje: O Odrzivoj Europi Do 2030. COM(2019), poveznica:
https://commission.europa.eu/document/download/3dab8f75-8c9d-4cf2-b215-d9098e69b654 hr?
filename=rp_sustainable_europe hr_v2_ web.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

145 Za one koje Zele znati vise pristupite mreznoj stranici Europska komisija, Holisti¢ki pristup Unije odrZivom
razvoju, poveznica: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-whole-
government-approach _hr, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

146 Tzvjes¢e o stanju okolisa Ministarstvo gospodarstva, poveznica: https://mingo.gov.hr/pristup-informacijama-
4924/strategije-planovi-izvjesca-i-ostali-dokumenti/izvjesce-o-stanju-okolisa/5625, posljednji put pristupljeno lipanj
2024,

147 ¢lanak 52. ZZO/'13
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https://commission.europa.eu/document/download/3dab8f75-8c9d-4cf2-b215-d9098e69b654_hr?%20filename=rp_sustainable_europe_hr_v2_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3dab8f75-8c9d-4cf2-b215-d9098e69b654_hr?%20filename=rp_sustainable_europe_hr_v2_web.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-whole-government-approach_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-whole-government-approach_hr
https://mingo.gov.hr/pristup-informacijama-4924/strategije-planovi-izvjesca-i-ostali-dokumenti/izvjesce-o-stanju-okolisa/5625
https://mingo.gov.hr/pristup-informacijama-4924/strategije-planovi-izvjesca-i-ostali-dokumenti/izvjesce-o-stanju-okolisa/5625

Plan obuhvaca:
1. konkretne mjere i aktivnosti usmjerene na zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj;
2. detaljne postupke za provedbu predvidenih mjera;

3. redoslijed i prioritete u implementaciji mjera te praéenje njihove realizacije'*®.

Izradu Plana je do formiranja 11. saziva Sabora u Vladi RH izradivalo Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja, a koje je od formiranja 11. saziva Sabora na svojoj 1. sjednici
donijelo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave®#°,
Izraduje ga Ministarstvo zaStite okolisa i zelene tranzicije, a usvaja Vlada Republike Hrvatske.
Plan se donosi za razdoblje od osam godina, uz obvezu preispitivanja njegove provedbe svake
cetiri godine kako bi se osigurala prilagodba promjenama u okoli$nim uvjetima, zakonodavstvu ili
novim saznanjima iz podru¢ja zastite okoliga'®®. Nakon usvajanja, Plan se objavljuje u Narodnim

novinama i postaje obvezujuci za sve relevantne dionike u Republici Hrvatskoj.

Pravna osnova za donoSenje Plana sadrzana je u Zakonu o zastiti okoliSa, koji propisuje
nacela, ciljeve i instrumente zastite okolisa, te okvir za uskladivanje s medunarodnim obvezama i
nacionalnim strateSkim dokumentima®’. Plan, kao i drugi strateski dokumenti kao §to su izvjeséa,

dostupni su na mreznoj stranici Ministarstva zastite okolisa i zelene tranzicije!®.

148 jbid.

149 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj:
57/2024.),

1%0yidi mreznu stranicu Ministarstva gospodarstva, poveznica: https://mingo.gov.hr/pristup-informacijama-
4924/savjetovanje-s-javnoscu/okoncana-savjetovanja/nacrt-plana-zastite-okolisa-republike-hrvatske-za-razdoblje-
0d-2016-do-2023-godine-09-11-2016-09-12-2016/2328, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

BlEnvironmental Implementation Review Europske komisije (2022), poveznica: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD 2022 0258 FIN, na koji treba vezati dokument Europske Komisije (2022),
Commission staff working document Environmental Implementation Review 2022, u kojem je sadrzano izvje$¢e RH
za 2022. godinu, poveznica: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0258, posljednji
put pristupljeno lipanj 2024.

1%2Ministarstvo zaStite okoliSa i zelene tranzicije, Dokumenti, poveznica: https://www.haop.hr/hr/tematska-
podrucja/integrirane-i-opce-teme/opce-teme/dokumenti, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0258_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD_2022_0258_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0258
https://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/integrirane-i-opce-teme/opce-teme/dokumenti
https://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/integrirane-i-opce-teme/opce-teme/dokumenti

53. PROGRAM ZASTITE OKOLISA NA REGIONALNOJ I LOKALNOJ
RAZINI

Program zaStite okoliSa (dalje: Program) predstavlja detaljan operativni dokument Koji
razraduje mjere predvidene Nacionalnim planom zastite okoliSa. Program se donosi uzimajuéi u

obzir specifi¢ne regionalne i lokalne karakteristike te posebnosti odredenih podrucja.

Program ukljucuje:

- uvjete i mjere zaStite okoliSa, s posebnim naglaskom na prioritetne mjere po
sastavnicama okoliSa i specifi¢nim prostornim cjelinama za koje se Program donosi;

- popis subjekata odgovornih za provedbu utvrdenih mjera te njihova ovlastenja u vezi
s provedbom mjera zastite okolisa;

- sustav praéenja stanja okoliSa i procjenu potrebe za uspostavom dodatnih mreza za

pradenje stanja okolisa u relevantnim podrugjima®®3,

Program donose predstavnic¢ka tijela Zupanija, Grada Zagreba i velikih gradova, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva nadleznog za zastitu okolisa. Ova se suglasnost izdaje na
temelju prethodno pribavljenih misljenja nadleZznih ministarstava i drugih drzavnih tijela o
pitanjima koja su u njihovoj nadleznosti*®*. Programi se moraju donijeti u roku od Sest mjeseci
nakon donoSenja Nacionalnog plana zastite okoliSa i vrijede za razdoblje od Cetiri godine. Nakon
usvajanja, Programi se objavljuju u sluzbenim glasilima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave®,

Pored Programa, zakonski okvir predvida i druge klju¢ne dokumente za provedbu odrZivog

razvoja i zastite okoliSa, kao §to su Strategija upravljanja morskim okoliSem i obalnim podruc¢jem

158 ¢lanak 53.do 54. ZZ0/'13

14program zastite okolisa Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, poveznica: https://mingo.gov.hr/o-
ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-
1271/strategije-planovi-i-programi/operativni-program-zastita-okolisa/1275, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.
155 glanak 19. i 19.a 64. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj: 33/2001.,
60/2001., 129/2005., 109/2007., 125/2008., 36/2009., 36/2009., 150/2011., 144/2012., 19/2013., 137/2015.,
123/2017., 98/2019. i 144/2020.)
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te Plan intervencija kod iznenadnih one¢is¢enja mora'®®%’, Kao ogledni primjerak Programa

158

zastite okoli$a moZe se uzeti onaj Grada Zagreba'®® i Osje¢ko-baranjske zupanije **°.

5.4. 1ZVJESCE O STANJU OKOLISA U RH

Izvjes¢e o stanju okoliSa Republike Hrvatske predstavlja kljuéni dokument za
sveobuhvatnu analizu i pracenje stanja okoliSa te napretka u ostvarivanju ciljeva utvrdenih
strategijama 1 planovima odrzivog razvoja. Ovo izvjesce, koje se podnosi u CetverogodiSnjim
razdobljima, pruza detaljan pregled postignuca u zastiti okoliSa 1 ukazuje na klju¢ne izazove s

kojima se Republika Hrvatska suodava u ovom podruéju'.

Sadrzaj Izvje$ca ukljucuje:

1. evaluaciju ostvarenja ciljeva definiranih Strategijom odrZivog razvoja i1 Nacionalnim
planom zastite okoliSa;

2. sveobuhvatne podatke o stanju pojedinih sastavnica okolisa te identificiranih
opterecenja koja utjeu na njih;

3. integrirane teme 1 politike zaStite okoliSa, uz dodatne podatke relevantne za

unapredenje okolisne zastite!®?,

Izvjesce priprema Ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa, koje ga zatim predlaze Vladi

Republike Hrvatske. Nakon razmatranja i odobrenja, Vlada podnosi izvje$¢e Hrvatskom saboru

156 glanak 55. do 57. ZZ0O/'13

157 Ministarstvo gospodarstva (2024), Akcijski program Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim
podru¢jem: Program mjera zastite i upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem RH do 2027., poveznica:
https://mingo.gov.hr/UserDocslmages/Uprava_vodnoga_gospodarstva i_zast mora/
Strategija_upravljanja_morem/Program%20mijera_2024.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

18programa zaStite okolisa Grada Zagreba (2010), poveznica:
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/okolis/obavijesti/NP%20PZOGZ.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj
2024.

159 Programa zastite okoliSa Osjeko-baranjske Zupanije (,,Zupanijski glasnik®, broj: 17/2005.), poveznica:
https://www.obz.hr/pdf/prostor/program-zastite-okolisa.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

160 glanak 58. ZZ0/'13

IMinistarstvo gospodarstva (2020), IzvjeS¢e o stanju okolisa, poveznica: https://mingo.gov.hr/pristup-
informacijama-4924/strategije-planovi-izvjesca-i-ostali-dokumenti/izvjesce-o-stanju-okolisa/5625, posljednji put
pristupljeno lipanj 2024.
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na kona¢no razmatranje i usvajanje, ¢ime se osigurava transparentnost i prilagodba okolisnih

politika na nacionalnoj razini®2.

Dodatno, Izvjes¢e sluzi kao alat za uskladivanje domacih politika s medunarodnim
obvezama Republike Hrvatske, kao Sto su one iz Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (UNFCCC)!® i Direktive o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore

(,,Sluzbeni list Europske unije®, broj: L 206/7) (poznatija kao Direktiva o staniStima).

5.5. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koji su klju¢ni strateski dokumenti za odrzivi razvoj i zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj
prema ZZ0/'13?

2) Sto je Strategija odrZivog razvoja Republike Hrvatske i koja je njezina uloga?

3) Koji su osnovni ciljevi i mjere definirani u Strategiji odrzivog razvoja?

4) Navedite rok vazenja Strategije odrzivog razvoja od njezinog usvajanja.
5) Koja su medunarodna nacela i obveze uzeti u obzir pri izradi Strategije odrzivog razvoja

Republike Hrvatske?

6) Sto je Nacionalni plan zastite okolisa i kako se on povezuje sa Strategijom odrzivog
razvoja?

7) Koji su glavni ciljevi Nacionalnog plana zastite okolisa?

8) Kako se osigurava provedba Nacionalnog plana zastite okolisa 1 koliko dugo on vrijedi?

9) Sto je Program zastite okoli$a na regionalnoj i lokalnoj razini i koje su njegove osnovne
komponente?

10)  Tko donosi Program zastite okoliSa i koja tijela moraju dati suglasnost prije njegovog
usvajanja?

11)  Kako se prati provedba Programa zastite okolisa na lokalnoj razini?

162 ¢lanak 41. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine*,

broj: 123/2017. i151/2022.)

163 Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj:
123/2017. i 151/2022.), ukoliko zeli§ znati vise o predmetnoj pristupi United nations framework Convention on
climate change, poveznica:

https://unfccc.int/files/essential _background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf,
posljednji put pristupljeno lipanj 2024.
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12)  Koja su klju¢na izvje$¢a povezana s Nacionalnim planom zastite okolisa?

13)  Kojaje uloga Izvje$c¢a o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj?

14)  Sto se analizira u Izvje$¢u o stanju okolisa i koliko ¢esto se podnosi?

15)  Kako se Izvjesée o stanju okolisa koristi za uskladivanje domacih politika s medunarodnim

obvezama Republike Hrvatske?

5.6. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Strateski dokumenti za odrZivi razvoj 1 zastitu okoliSa u Republici Hrvatskoj, koji su
regulirani ZZ0/'13, ¢ine klju¢ni pravni okvir za planiranje 1 upravljanje politikama u zastiti
okolisa. Predmetni su usmjereni na sve razine vlasti, od nacionalne do lokalne, a u cilju postizanja
odrzivog razvoja i zaStite okoliSa, a njihova medusobna povezanost omogucuje konzistentno
provodenje mjera i prilagodbu promjenama u okoli$nim uvjetima. Najvazniji strateski dokument
je Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske, koja predstavlja najvisi pravni akt za dugoro¢no
planiranje odrzivog razvoja. Navedena postavlja smjernice za odrzivi gospodarski, socijalni i
ekoloski razvoj, te se temelji na uskladenju nacionalnih politika s medunarodnim obvezama, poput
Deklaracije o okoli$u i odrzivom razvoju iz Rija (1992.) i Europske strategije za odrzivi razvoj.
Klju¢na uloga u provedbi strategije dodijeljena je Hrvatskom saboru i Vladi RH, koji osiguravaju
financijska sredstva i prate realizaciju postavljenih ciljeva. Nacionalni plan zastite okolisa, kao
operativni dokument podreden Strategiji, omogucuje provedbu konkretnih mjera zastite okolisa na
nacionalnoj razini. Plan se donosi za razdoblje od osam godina, uz obaveznu reviziju svake cetiri
godine, kako bi se osigurala prilagodba novim saznanjima i promjenama u okoli$nim uvjetima.
Pravna osnova za donoSenje Plana sadrzana je u ZZO/'13, koji predvida uskladivanje s

medunarodnim obvezama 1 nacionalnim ciljevima odrzivog razvoja.

Na regionalnoj i lokalnoj razini, Program zaStite okoliSa razraduje mjere Nacionalnog
plana, prilagodavaju¢i ih specificnim uvjetima pojedinih Zupanija, gradova i opcina. Ovaj
dokument detaljno odreduje odgovorne subjekte za provedbu mjera, te uspostavlja sustav pracenja
1 procjene stanja okoliSa. DonoSenje Programa unutar Sest mjeseci od donoSenja Nacionalnog
plana obavezno je za sve jedinice lokalne i regionalne samouprave, ¢ime se omogucuje efikasna

implementacija mjera prilagodenih lokalnim potrebama.
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Izvjesce o stanju okoliSa sluzi kao alat za evaluaciju uspjesnosti provedenih mjera iz
prethodnih dokumenata te pruza sveobuhvatnu analizu stanja okoli$a u Republici Hrvatskoj. Ovo
se izvjeSce podnosi u ¢etverogodiSnjim razdobljima i pruza detaljan pregled ostvarenja ciljeva,
stanja okoli$nih sastavnica i potencijalnih optere¢enja. Osim navedenog, izvjesce je uskladeno s
medunarodnim obvezama, kao $to su Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime 1
Direktiva o oCuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore, ¢ime se osigurava uskladenost

domacih politika s globalnim standardima.

Zakljuéno, sustav strateSkih dokumenata RH osigurava sveobuhvatan okvir za zaStitu
okolisa i odrzivi razvoj. Uspjeh ovog sustava ovisi o medusobnoj povezanosti dokumenata,
uskladivanju s medunarodnim propisima i aktivnom sudjelovanju svih razina vlasti. Na osnovu
svega navedenog ostvaruje se kontinuirana zastita okoliSa, kroz prilagodbu zakonodavnom

okruzenju, $to samo po sebi ima svrhu ostvarenja dugoro¢nih ciljeva odrzivog razvoja.
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6. KLJUCNIINSTRUMENTI I MEHANIZMI ZA UCINKOVITU ZASTITU
OKOLISA

6.1. NORME KAKVOCE OKOLISA I TEHNICKI STANDARDI ZASTITE
OKOLISA

Standardi kakvoce okolisa i tehnicki standardi zastite okoliSa predstavljaju kljucne
instrumente za oCuvanje i unapredenje okolisa. Standardi kakvoce okoliSa definiraju grani¢ne
vrijednosti za pojedine sastavnice okoliSa, poput zraka, vode i tla, te postavljaju obvezujuca pravila
kojima se reguliraju emisije i druge aktivnosti koje mogu imati utjecaj na okolis. Ove grani¢ne
vrijednosti sluze kao temeljni uvjeti za izdavanje okolisnih dozvola ili drugih relevantnih
odobrenja u skladu s posebnim propisima'®®. Posebna paznja posveéuje se zastiti osjetljivih i

ugrozenih podru¢ja, gdje se standardi dodatno reguliraju zakonom?®®

. Usslu€ajevima gdje grani¢ne
vrijednosti nisu posebno uredene zakonom, Vlada Republike Hrvatske ovlastena je propisati ih
uredbom, dok nadlezni ministar moZe donijeti pravilnike za pojedine sastavnice okoliga'®. Ako
standardi kakvoce nisu propisani, mogu se utvrditi u okviru postupka procjene utjecaja zahvata na

okolis ili prilikom izdavanja okoligne dozvole za postojeca postrojenjal®’,

Tehnicki standardi zastite okolisa, definirani posebnim propisima, odnose se na specifi¢ne
proizvode, postrojenja, uredaje i proizvodne postupke koji mogu predstavljati rizik za okolis. Ovi
standardi propisuju grani¢ne vrijednosti emisija i druge tehnicke zahtjeve kako bi se smanjio rizik
ili sprijecila opasnost za okoliS. Primjeri ovih standarda ukljucuju Uredbu o tehnickim standardima
za smanjenje emisija hlapivih organskih spojeva tijekom punjenja motornih vozila benzinom na
benzinskim postajama’®® te Uredbu o tehnic¢kim standardima za emisije hlapivih organskih spojeva

koje nastaju skladistenjem i distribucijom benzina®®.

164 &lanak 4., stavak 1., to¢ka 43. vezano uz ¢lanak 61. ZZ0/'13

165 Clanak 3. do 6. ZZP

186 Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda (,,Narodne novine*, broj: 26/2020.)

167 vidi supra str. 14, bilj. 54.

188 Uredba o tehni¢kim standardima zastite okoliSa za smanjenje emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju
tijekom punjenja motornih vozila benzinom na benzinskim postajama (,,Narodne novine®, broj: 44/2016. 1 107/2019.)
169 Uredba o tehnickim standardima zastite okoliga od emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladiitenjem
i distribucijom benzina (,,Narodne novine®, broj: 135/2006., 110/2007. i 80/2013.)
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6.2. STRATESKI DOKUMENTI | NJIHOV UTJECAJ NA OKOLIS

Strateska procjena utjecaja na okoli$ predstavlja klju¢ni instrument zastite okolisa kojim se
procjenjuju potencijalni znacajni utjecaji na okoli§ proizasli iz provedbe strategija, planova i
programa. Ova procjena sluzi kao temelj za promicanje odrzivog razvoja, osiguravajuci da se

okoli$na kakvoca o¢uva na najvi$oj moguéoj razini'’°,

Strateska procjena je obvezna za:

e strategije, planove i programe, njihove izmjene i dopune, ukljucujuci one financirane
iz sredstava Europske unije, koje se donose na drzavnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini
u sektorima kao Sto su poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, energetika, industrija,
rudarstvo, promet, elektronicke komunikacije, turizam, prostorno planiranje,
regionalni razvoj, gospodarenje otpadom i vodno gospodarstvo, kada ti dokumenti

pruzaju okvir za projekte koji podlijezu procjeni utjecaja na okolis;

o strategije, planove i programe za koje se prema posebnom zakonskom propisu iz
podrucja zastite prirode utvrdi da mogu imati znacajan negativan utjecaj na ekolosku

mrezul’t,

Postupak ocjene potrebe za strateSkom procjenom provodi se za strategije, planove i
programe koji se odnose na manja podrucja na lokalnoj razini, te za manje izmjene i dopune
postoje¢ih dokumenata. U ovom postupku, odluka se donosi na temelju pojedinacnih ispitivanja
kako bi se utvrdilo zahtijeva i odredeni dokument provodenje strateske procjene. Ukoliko se

procjenom utvrdi potreba, provest ée se postupak u skladu s relevantnim zakonskim odredbama®’?.

170 ¢lanak 62. ZZO/’13

1lglanak 63. ZZ0O/’13 vezan uz Uredbu o strate$koj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis (,,Narodne
novine”, broj: 3/2017.)

172 ¢lanak 64. ZZ0O/’13 i ¢lanak 6. i 23. ZZP
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Financiranje strateskih procjena i ocjena o potrebi strateSke procjene osigurava se iz
drzavnog proracuna, proracuna jedinica regionalne 1 lokalne samouprave, kao i iz drugih izvora u

skladu sa zakonom!’3174,

6.3. SUSTAVNA OCJENA UTJECAJA ZAHVATA NA OKOLIS

Procjena utjecaja zahvata na okoli§ predstavlja tre¢i kljucni instrument zastite okolisa
kojim se procjenjuju potencijalno znacajni utjecaji planiranih zahvata na okolis, s obzirom na
njihovu prirodu, veli¢inu ili lokaciju. Ovim postupkom se prepoznaju, opisuju i procjenjuju
mogudi izravni i neizravni utjecaji zahvata na okolisSne komponente kao $to su zemljiste, tlo, vode,
more, zrak, klima, Sume, te na stanovniStvo, zdravlje ljudi, biljni 1 Zivotinjski svijet. Cilj je
osigurati primjenu nadela predostroznosti'” u ranoj fazi planiranja zahvata, kako bi se negativni

utjecaji sveli na najmanju moguéu mjeru i time postigla najveéa moguéa ocuvanost okolisal’®.

Procjena utjecaja zahvata na okoli§ provodi se u okviru pripreme namjeravanog zahvata u

skladu sa zakonskim odredbama i obuhvaca sljedece korake:

e podnosenje zahtjeva za procjenu,

e razmatranje mi$ljenja nadleznih tijela i osoba odredenih posebnim propisima, kao i
misljenja jedinica lokalne i regionalne samouprave na ¢ijem podrucju se zahvat planira
ili bi mogao imati utjecaj,

« informiranje i sudjelovanje javnosti u postupku,

e donoSenje rjeSenja o prihvatljivosti zahvata,

e integracija rezultata procjene utjecaja na okoli§ u sadrzaj dozvola za provedbu

zahvatal’’.

173 &lanak 75. 220/’ 13

174 vidi supra str. 44, bilj. 171.

175 glanak 10. ZZO/'13

176 ¢f. ibid. ¢lanak 76.

177 vidi supra str. 44 bilj. 171. i str. 14 bilj. 54.
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Ako se procjenom utvrdi da zahvat moze imati znaCajan negativan utjecaj na ekolosku
mrezu, postupak ocjene prihvatljivosti zahvata na ekoloSku mrezu provodi se u okviru procjene
utjecaja na okolis!’8. U slu¢ajevima gdje nema drugih pogodnih moguénosti za provedbu zahvata,
zahvat se moze provesti jedino ako se utvrdi prevladavajuéi javni interes, uz obveznu provedbu

kompenzacijskih mjera®’®.

Postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ zapocCinje pisanim zahtjevom nositelja

zahvata, koji mora sadrzavati sljedec¢e informacije:

1. Podaci o nositelju zahvata i ovlasteniku (za pravne i fizicke osobe/obrtnike: naziv,
sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, kontakt podaci; za fizicke osobe: ime, prezime,
adresa, kontakt podaci),

2. Podaci o lokaciji i zahvatu (naziv jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
gdje se nalazi lokacija zahvata, ukljucujué¢i podatke o katastarskoj opcini, te tocan
naziv zahvata),

3. Podaci o uskladenosti zahvata s vazeCom prostorno-planskom dokumentacijom,
dokazano odgovaraju¢om potvrdom nadleznog tijela,

4. Odgovarajuci akt nadleznog tijela o potrebi provedbe ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekoloSku mrezu, u skladu s posebnim propisom,

5. Studija o utjecaju zahvata na okoli§ u pisanom obliku te u obliku optickog ili
elektromagnetskog medija, koja mora sadrzavati odgovarajucu stru¢nu podlogu ako je

odredena potreba ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu®,

Studija o utjecaju zahvata na okoli§ je stru¢na podloga koja obuhvaca sve relevantne
podatke, dokumentaciju, obrazloZenja i opise u tekstualnom i grafickom obliku. Takoder, studija
sadrzi prijedlog ocjene prihvatljivosti zahvata te mjere zastite okolisa u odnosu na zahvat,

uklju€ujuéi po potrebi program pracenja stanja okoliSa. Studija mora biti izradena na temelju

178 &lanak 4. stavak 1. tocka 4. ZZO/’13 i ¢lanak 9. stavak 1. tocka 7. vezana uz ¢lanak 12. ZZP
179 &lanak 77. ZZO’13
180 ¢lanak 4. stavak 1. tocka 29. vezana uz ¢lanak 80.ZZ0/'13 i ¢lanak 30. ZZP
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najnovijih, vjerodostojnih i dostupnih podataka®. Ogledne primjerke Rjesenja tada nadleznog

ministarstva za djelokrug zastite okoli$a pogledajte u Prilogu 3. i 4.182,

6.4. ISHODPENJE OKOLISNE DOZVOLE KROZ ODREDENJE CILJEVA,
OBVEZA, POSTUPAKA | NADZORA

Cetvrti instrument zastite okolia jest okoli$na dozvola, koja se izdaje s ciljem osiguravanja
cjelovite zastite okoliSa kroz integrirano sprjecavanje i kontrolu one¢is¢enja. Dozvola osigurava
visoku razinu zastite okoliSa i postavlja uvjete za sprjeavanje znacajnog onecis¢enja koje moze
nastati kao posljedica industrijskih aktivnosti. Prema ZZO/'13, operater je obvezan ishoditi
okolisnu dozvolu prije pocetka rada postrojenja koje moze uzrokovati razliite emisije.
Uskladenost s okoliSnim dozvolama ima znacajan utjecaj na smanjenje negativnih utjecaja
industrijskih aktivnosti na okoli$, osobito u sektorima s visokim rizikom od zagadenja'®,

Vlada RH kao izvr$na vlast, putem uredbi!84, poblize odreduje zahtjeve i kriterije za izdavanje
okoli$ne dozvole, ukljucujuéi nacin dostavljanja podataka o prac¢enju emisija i sastavnica okoliSa
te uvjete za utvrdivanje ili izmjenu i dopunu tehnika zastite okolisa'®. Ovaj okvir omoguéuje
prilagodbu dozvola najnovijim znanstvenim spoznajama i tehnoloskim inovacijama, ¢ime se

unapreduje u¢inkovitost zastite okolisa'®,

Operater je duZan osigurati cjelovitu zastitu okoliSa od Stetnih utjecaja djelatnosti koje se
obavljaju u postrojenju, Sto uklju¢uje poduzimanje svih potrebnih mjera odredenih posebnim
propisima 1 aktima, koriStenje najboljih raspolozivih tehnika, sprje€avanje znacajnijeg oneciscenja

187

okolisa te odgovorno gospodarenje otpadom™°’. Dosljedna primjena najboljih raspolozivih tehnika

181 vidi supra str. 14 bilj. 55.

182 viidi Prilog 3. i 4. na 107. i 108. stranici Priru¢nika

183 glanak 4. stavak 1. to€ka 35. vezano uz ¢lanak 95. stavak 1. ZZ0/'13

184 kao primjer se moze uzet Uredba o okolisnoj dozvoli (,,Narodne novine*, broj: 8/2014. i 5/2018.)

185 ¢lanak 95. stavak 5. ZZ0/'13

188 OECD (2017), Best Available Techniques (BAT) for Preventing and Controlling Industrial Pollution - Activity 1:
Policies on BAT or similar concepts Across the World, OECD Series on Prevention and Control of Pollutant Releases,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/51381dbf-en

187 ¢lanak 96. ZZO/'13
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(NRT) znatno smanjuje emisije Stetnih tvari u okoli§ i poboljSava odrzivost industrijskih

procesal®18d,

Okolisna dozvola izdaje se tek nakon donoSenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata na okolis,
koje sluzi kao okvir za izdavanje dozvole. Zahtjev za izdavanje okoliSne dozvole podnosi se
nadleZnom Ministarstvu, koje tijekom postupka ishodenja dozvole razmatra primjedbe, prijedloge
i misljenja zainteresirane javnosti u skladu sa zakonskim odredbama!®. Zahtjev za ishodenje
okolisne dozvole mora biti podnesen u pisanom i elektroni¢kom obliku, a obuhvaca podatke o
operateru, lokaciji i zahvatu te 0 ovlasteniku koji je izradio stru¢nu podlogu za ishodenje
dozvole!®!. Transparentnost u postupku ishodenja dozvola klju¢na je za poveéanje povjerenja

javnosti i smanjenje sukoba interesal®21%,

Sadrzaj okolisne dozvole ukljucuje popis djelatnosti u postrojenju, mjere i uvjete za zastitu
okoliSa, odredbe o tajnosti podataka, rokove za razmatranje mjera i uvjeta te obvezu upisa dozvole

u Ocevidnik okolisnih dozvola®!%® Osim toga, okolisna dozvola obuhvaéa mjere zastite u

postrojenju, grani¢ne vrijednosti emisija te obveze izvjestavanja nadleznih tijela i javnostil®.

Pradenje uskladenosti s tim uvjetima klju¢an je element odrZivog upravljanja okolisem'®’.

188 ¢lanak 96. stavak 1. podstavak 3. vezano uz ¢lanak 99. stavak 3. podstavak 8. ZZ0O/'13

189 pettersson, M., and Patrik S. (2014), Industrial Pollution Control and Efficient Licensing Processes: The Case of
Swedish Regulatory Design, Sustainability 6, no. 8: 5401-5422., https://doi.org/10.3390/su6085401

190 glanak 97. vezan uz ¢lanak 98. i 99. ZZ0/'13

191 glanak 99. ZZ0'13

192 European Environmental Bureau (EEB)(2022), Transparency and participation in environmental decision making-
Industrial Emissions Portal, poveznica: https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/07/20220712-EEB-briefing-on-
IEP_FIN.pdf,posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

193 Ruppel, O. C. and Houston, L. J. H. (2023), The Human Right to Public Participation in Environmental Decision-
making: Some Legal Reflections. Environmental Policy and Law, vol. 53, no. 2-3, str. 125-138,,
https://doi.org/10.3233/EPL-239001

194 glanak 103. vezan uz ¢lanke 100. do 102. ZZO/'13

195 ¢f. ibid. ¢lanak 119.

19 ¢lanak 105. i 106. ZZ0O/'13

197 ¢lanak 148. ZZO'13
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Operater je obvezan dostavljati podatke o pra¢enju emisija i stanju okoliSa Ministarstvu te

izraditi i dostaviti temeljno izvje$¢e o stanju tla i podzemnih voda prije ishodenja okoli$ne

198 199

dozvole™*. Ovo izvjesce sluzi za usporedbu stanja okolisa tijekom i nakon prestanka djelatnosti

Najbolje raspolozive tehnike (NRT) takoder su vazan aspekt okolisSne dozvole, a

200 Ove tehnike Gesto

Ministarstvo prati njihov razvoj i obavjeStava javnost o novim saznanjima
predstavljaju napredne tehnologije i metode upravljanja koje znacajno smanjuju emisije i
povecavaju udinkovitost resursa u industrijskim procesima??2%2, Odluke o Zaklju¢cima o NRT-

u?%3 (Prilog 5.)%%,

U sluc¢aju nezgode ili nesrece, operater je duzan bez odgadanja obavijestiti Ministarstvo i
poduzeti mjere za ograni¢avanje posljedica, kao i sprjeGavanje daljnjih nezgoda®®®. Ako
postrojenje ne posluje u skladu s uvjetima okoli$ne dozvole, operater mora poduzeti sve potrebne

mjere kako bi uskladio rad postrojenja s uvjetima dozvole®®.

Ministarstvo vodi o¢evidnik izdanih okoli$nih dozvola i ima ovlast ukidanja dozvole u

slucajevima kada operater postupa protivno zakonskim odredbama ili trajno prestane obavljati

198 ¢lanak 4. stavak 1. tocka 78. vezan uz ¢lanak 99. stavak 3. i 109. ZZ0/'13

199 ¢lanak 111. ZZO/'13

200 glanak 113. 2Z0/'13

201 Commission Implementing Decision of 9 December 2013 establishing the best available techniques (BAT)
conclusions, under Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council on industrial emissions, for
the production of chlor-alkali (notified under document C(2013) 8589) Text with EEA relevance (,,Sluzbeni list EU*,
broj: L 332/34)

202 Komunikacija Komisije Smjernice Europske komisije koje se odnose na temeljna izvje$éa u skladu s ¢lankom 22.
stavkom 2. Direktive 2010/75/EU o industrijskim emisijama (,,Sluzbeni list EU*, broj: C 136/03)

203 Ministarstvo gospodarstva, Objavljene Odluke o Zakljucima o NRT-u, poveznica:
https://mingo.gov.hr/UserDocsimages/Okoli%C5%A1na%20dozvola/Osnovne%20informacije/Objavljene%200dlu
ke%200%20Zaklju%C4%8Dcima%200%20NRT.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

204 vidi Prilog 5. na 109. stranici Priru¢nika

205 &lanak 116. ZZO/'13

206 ¢f. ibid. ¢lanak 117.
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207

djelatnost za koju je dozvola izdana Ocevidnik okolisnih dozvola pri Ministarstvu

gospodarstva?®. Primjer Okolisne dozvole dostupan kao Rjesenje u Prilogu 6.2%°.

6.5. PREVENCIJA VELIKIH NESRECA POVEZANIH S OPASNIM TVARIMA

Peti instrument zastite okoliSa obuhvaca zakonske odredbe koje reguliraju sprjecavanje
velikih nesreca uzrokovanih opasnim tvarima. Ove odredbe temelje se na ZZ0O/’13 Koji propisuje
obveze operatera i nadleznih tijela u sprjeavanju takvih incidenata. Vlada Republike Hrvatske
donosi uredbe®!® kojima se detaljno propisuju pitanja vezana uz prevenciju i upravljanje velikim
nesre¢ama, ukljucujuéi popis opasnih tvari, procedure za podnoSenje obavijesti o prisutnosti
opasnih tvari u postrojenju te vodenje ocevidnika operatera i njihovih postrojenja koja mogu

izazvati nesreée s domino-efektom?!L,

Operater je, sukladno Zakonu o zastiti okolisa, duzan poduzeti sve nuzne preventivne mjere
za smanjenje rizika od nastanka velikih nesreca te za sprjeCavanje njihovog nastanka. Ove mjere
ukljucuju izradu i provodenje planova zastite, osiguranje odgovarajuce opreme i obuke osoblja, te
stalno pracenje stanja opasnih tvari u postrojenju??. Nadalje, operater je obvezan obavijestiti
Ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa 0 svim dokaznim sredstvima kojima potvrduje da su

poduzete sve potrebne mjere u skladu s relevantnim zakonskim propisima i standardima zastite®*2,

Ministarstvo je nadlezno za uspostavu i1 vodenje registra postrojenja u kojima su prisutne

opasne tvari, kao i za vodenje oCevidnika prijavljenih nesreca. Ovi registri omoguéavaju brzu

207 ¢lanak 118. i 119. ZZ0'13 vezano uz Pravilnik o ogevidniku uporabnih dozvola kojima su utvrdeni objedinjeni

uvjeti zaStite okoli$a i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postojeca postrojenja (,,Narodne novine*,
broj: 113/2008. i 80/2013.)

28Ministarstvo ~ gospodarstva,  Okolisne  dozvole,  poveznica:  https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/okolisna-
dozvola/okolisne-dozvole/5975, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

209 vidi Prilog 6. na 110. stranici Priru¢nika

210 Uredba o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari (,,Narodne novine*, broj: 44/2014., 78/2015.,
31/2017. i 45/2017., dalje: Uredba o sprjecavanju velikih nesreca)

211 glanak 120. ZZ0'13

212 Uredba o sprje¢avanju velikih nesre¢a

213 ¢lanak 121. 2Z0'13

56


https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/okolisna-dozvola/okolisne-dozvole/5975
https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/okolisna-dozvola/okolisne-dozvole/5975
https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/okolisna-dozvola/okolisne-dozvole/5975

reakciju u slucaju incidenta i osiguravaju transparentnost u pracenju sigurnosnih mjera koje
poduzimaju operateri**. U okviru europskog zakonodavstva, Republici Hrvatskoj namece se i
obveza primjene najboljih dostupnih tehnika (BAT) kako bi se minimalizirali rizici od nesreéa, §to

je uskladeno sa smjernicama Europske komisije®®®.

Znanstvene studije takoder potvrduju vaznost implementacije rigoroznih sigurnosnih
standarda i procedura u postrojenjima koja koriste opasne tvari. Na primjer, istrazivanja pokazuju
da pravilno upravljanje rizikom i adekvatna obuka osoblja znacajno smanjuju vjerojatnost nesreca
i njihovu $tetu na okolig?®. Struéni radovi dodatno naglasavaju potrebu za redovitom revizijom
sigurnosnih protokola i azuriranjem tehnicke opreme u skladu s najnovijim tehnoloskim

dostignuéima?!’,

6.6. PROSTORNI PLANOVI KAO KLJUCNI INSTRUMENTI ZA
INTEGRIRANU ZASTITU OKOLISA I ODRZIVO PROSTORNO
UREDENJE

Prostorni planovi predstavljaju klju¢ni instrument zasStite okoliSa, sluzec¢i kao pravni okvir
za regulaciju 1 planiranje aktivnosti koje mogu utjecati na okoliS. Njihova svrha je sprjeCavanje
oneciS¢enja okoliSa i smanjenje njegovih Stetnih posljedica putem strateSkog planiranja i uredenja
prostora. U okviru prostornog planiranja, donose se odluke o lokacijama novih postrojenja,
promjenama na postoje¢im postrojenjima te planiranju novih gradevina, sve u skladu s principima

odrzivog razvoja i prostornog uredenja®'82%9 .

214 vidi supra str. 47, bilj. 186.

215 vidi supra str. 48, bilj. 192.

218 Fuk, B. (2024), Velike industrijske nesrece - uzroci i posljedice. Sigurnost, 66 (1), str.73-79.

27Vasko, F. (2023), Posljedice industrijskih nesre¢a na okoli§ i ljudsko zdravlje (Zavrsni rad), Karlovac: Veleudiliste
u Karlovcu

218 glanak 133. ZZ0/'13

218 Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine*, broj: 112/2018.139/2022.) i Zakon o prostornom
uredenju (Narodne novine“, broj: 153/2013., 65/2017., 114/2018., 39/2019., 98/2019. i 67/2023.)
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Prilikom izrade prostornih planova, posebno se uzimaju u obzir udaljenosti izmedu
postrojenja i stambenih zona, javnih mjesta te ekoloski zna¢ajnih podruéja??°. Ove mjere imaju za
cilj osigurati zastitu okoliSa i zdravlja ljudi, omogucujuéi nadleznim tijelima pravovremenu i

uéinkovitu reakciju u slu¢aju eventualnih incidenata ili $teta??.,

Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU), kojim upravlja Drzavna geodetska
uprava, igra kljuénu ulogu u provedbi prostornih planova???2, ISPU obuhva¢a podatke u
kartografskom i tekstualnom obliku, koje unose Podru¢ni uredi za katastar i nadlezni Odjeli za
katastar nekretnina. Ovaj sustav omogucuje transparentno pracenje i provedbu prostornih planova,
te sluzi kao alat za koordinaciju izmedu razli¢itih nadleznih tijela i institucija. Prostorno planska
dokumentacija Vukovarsko-srijemske Zzupanije??3, dok se graficki prikaz Prostornog plana Grada

Vukovara nalazi u Prilogu 7.224,

6.7. STRATESKO-PLANSKA DOKUMENTACIJA KROZ PREKOGRANICNI
UTJECAJ NA OKOLIS

Ako Ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa, u postupku strateske procjene, procijeni da
bi provedba strategije, plana ili programa mogla znacajno utjecati na okoli§ i/ili zdravlje ljudi u
drugoj drzavi, ili ako drzava koja bi mogla biti izlozena takvom utjecaju to zatrazi, Ministarstvo
je duzno prije donoSenja odluke obavijestiti nadleZno tijelo te drZzave o nacrtu prijedloga strategije,
plana ili programa?®. U slu¢aju kada Ministarstvo ili nadlezno upravno tijelo u Zupaniji, nakon
primitka zahtjeva za ocjenu potrebe procjene utjecaja zahvata na okoli$ ili zahtjeva za procjenu
utjecaja zahvata na okolis§, procijeni da bi zahvat mogao znacajno utjecati na okoli§ druge drzave,

obvezno je dostaviti obavijest o tom zahtjevu nadleznom tijelu te drzave??. Ukoliko Ministarstvo

220 Uredba o informacijskom sustavu prostornog uredenja (,,Narodne novine*, broj:115/2015.)

221 vidi supra str. 51, bilj. 218.

22Informacijski sustav prostornog uredenja, poveznica: https://ispu.mgipu.hr/#/, posljednji put pristupljeno lipanj
2024,

223 \Jukovarsko-srijemska Zupanija, Zavod za prostorno uredenje, Prostorni planovi gradova i opéina, poveznica:
https://zpuvsz.hr/wp-content/uploads/PP/planovi/ppuog.htm, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

224 vidi Prilog 7. na 111. stranici Priru¢nika

225 glanak 134. 2Z0/'13

226 cf, ibid. ¢lanak 135.
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procijeni da bi zahvat na teritoriju druge drzave mogao znacajno utjecati na okolis te drzave, ili na
temelju obavijesti koju dostavi druga drzava, Ministarstvo ¢e obavijestiti doticnu drzavu o namjeri

sudjelovanja u postupku procjene utjecaja zahvata na okolig??’.

Onda kada postoji procjena da bi emisije iz postrojenja mogle znacajno utjecati na okoli$
u drugoj drzavi, ili ako druga drzava to zahtijeva, Ministarstvo je duzno, istovremeno s provedbom
postupka sudjelovanja javnosti u postupku ishodenja okolisne dozvole za postrojenje, dostaviti

obavijest nadleznom tijelu te drzave o zahtjevu operatera za izdavanje okoli$ne dozvole??8:22°,

Obavijest mora sadrzavati saZeti opis zahtjeva operatera, informacije o postupku koji se
provodi te rok u kojem druga drzava treba obavijestiti Ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa 0

namjeri sudjelovanja u postupku okoli$ne dozvole?®.

Nakon §to je okoliSna dozvola izdana, Ministarstvo je obavezno dostaviti zainteresiranoj
drzavi obavijest o vrsti odluke donesene na temelju zahtjeva operatera, kao i obavijest o rjeSenju
na temelju cjelokupnog ispitivanja provedenog u postupku®!. Prema ZZO/'13 u slucaju da
Ministarstvo procijeni kako rad postrojenja na teritoriju druge drZzave moZe prouzrociti Stetu
okoliSu ili opasnost za ljudsko zdravlje te prirodna dobra, duzno je obavijestiti tu drzavu o namjeri

sudjelovanja u postupku ishodenja okolisne dozvole??

. Ako Ministarstvo odluci sudjelovati u
postupku ishodenja okolisSne dozvole za postrojenje u drugoj drzavi, mora osigurati informiranje i
sudjelovanje zainteresirane javnosti sukladno ¢lanku 137. 1 138 ZZO/’13-a. U slucaju velike
nesrece koja se dogodi na teritoriju Hrvatske, a koja moZe uzrokovati prekograni¢ne ucinke na

zdravlje ljudi 1 okoli§ u drugoj drZavi, Ministarstvo ¢e putem nadleZnog tijela drZzavne uprave za

227 ¢f. ibid. ¢lanak 136.

228 U vezi predmetnog za one koje Zele znati viSe pro¢itajte Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, Stratesku
dokumentaciju u vezi utjecaja na okoli§ kroz buduce razdoblje programa Konkurentnosti i kohezije 2021.-2027. i
Integriranog teritorijalnog programa 2021.-2027., poveznica: https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2022/12/SPUQO-paket_izvjesce-i-studija.zip, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

229 glanak 134. ZZ0/'13

230 glanak 135. 2Z0/'13

231 Mihalingi¢, M. (2020), Suvremena sigurnost, novi rizici i razvoj preventivnih modela kriznoga upravljanja u
Republici Hrvatskoj, (Doktorska disertacija), Zagreb: Sveuciliste u Zagrebu Fakultet politickih znanosti

232 glanak 136. ZZ0/'13
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zaStitu 1 spaSavanje obavijestiti tu drzavu te dostaviti nuzne podatke kako bi se poduzele sve

potrebne mjere?,

6.8. MJERE ZASTITE OKOLISA ZA ZAHVATE ZA KOJE NIJE PROPISANA
OBVEZA PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS

Za zahvate koji nisu obuhvaceni obvezom provedbe procjene utjecaja na okolis, ali za koje
je prema posebnim zakonima ili propisima potrebno utvrditi prihvatljivost zahvata i njegov
potencijalni utjecaj na okoli§, mjere zastite okoliSa utvrduju se putem elaborata zastite okolisa.
Elaborat mora sadrzavati sve potrebne mjere i postupke koji ¢e osigurati da zahvat ne ugrozi okolis$

te da se postuju nacela odrzivog razvoja i zastite okoliga®**.

Nadlezno tijelo, sukladno ZZ0O/'13, donosi potvrdu da su mjere navedene u elaboratu u
skladu sa zakonskim okvirima i naCelima zaStite okolisa. Potvrda sluzi kao pravno valjan
dokument koji potvrduje da predloZeni zahvat nece imati znacajan negativan utjecaj na okolis, uz
uvjet da se sve mjere zastite okoliSa provedu kako je navedeno u elaboratu. Izrada elaborata zastite
okolia obvezna je za sve zahvate koji, iako nisu podlozni procjeni utjecaja na okoli$, mogu imati
potencijalno znacajan utjecaj na okoli§ 1 zahtijevaju dodatne mjere zastite. U skladu s ¢lankom
140. ZZ0/'13, nadlezno tijelo je odgovorno za pregled i izdavanje potvrde za elaborat, ¢ime se

osigurava uskladenost sa zakonom i relevantnim propisima.

Osim Zakona o zaStiti okoliSa, primjenjuju se i1 drugi zakonski 1 podzakonski akti, poput
Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis, koja detaljno definira sadrzaj 1 nacin izrade elaborata,
kao i kriterije za izdavanje potvrde?®2®, Dodatno, stru¢ni i znanstveni radovi &esto naglasavaju

vaznost izrade kvalitetnog elaborata zastite okoliSa kao klju¢nog instrumenta za prevenciju

233 ¢f. ibid. ¢lanak 139.

234 ¢f. ibid. ¢lanak 140.

2% Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis, loc.cit. (bilj.54.)

23%primjer Elaborata zastite okolisa, poveznica: https://mingo.gov.hr/UserDocslmages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-
UTJECAJA-NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-

OTPADOM/Opuo/OPUO_2024/05 01 2024 Elaborat crpljenje ATC_Cerna.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj
2024
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potencijalnih rizika po okolis, ¢ak i kod manjih zahvata koji nisu podlozni formalnoj procjeni

utjecaja.

6.9. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Sto su norme kakvoce okoli$a i tehnicki standardi zastite okoli$a i koja je njihova uloga?

2) Tko je ovlaSten propisati grani¢ne vrijednosti za sastavnice okoliSa kada one nisu uredene
zakonom?

3) Sto su tehni¢ki standardi zagtite okolisa i na koje se proizvode i postrojenja odnose?

4) Sto je strateska procjena utjecaja na okolis i koji su njeni glavni ciljevi?

5) Koji su dokumenti obavezni proéi stratesku procjenu utjecaja na okolis?

6) Kada se provodi postupak ocjene potrebe za strateSkom procjenom?

7) Sto obuhvaéa procjena utjecaja zahvata na okolis i koji su njeni kljuéni koraci?

8) Koji podaci moraju biti ukljuceni u zahtjev za procjenu utjecaja zahvata na okolis?

9) Sto je okolisna dozvola i koja je njezina svrha?

10)  Koje su obveze operatera u vezi s ishodenjem i odrzavanjem okoli$ne dozvole?

11)  Koja je uloga Ministarstva u vezi s izdavanjem i nadzorom okoli$nih dozvola?

12)  Sto obuhvaéa prevencija velikih nesre¢a povezanih s opasnim tvarima?

13)  Kako prostorni planovi doprinose zastiti okolisa i odrzivom prostornom uredenju?

14)  Sto su mjere zastite okoli$a za zahvate za koje nije propisana obveza procjene utjecaja na
okolis?

15)  Koja je svrha eclaborata zaStite okoliSa i kako se provjerava njegova uskladenost sa
zakonskim okvirima?

6.10. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Instrumenti i mehanizmi za uéinkovitu zastitu okolisa, definirani ZZ0O/'13-a predstavljaju

temeljni okvir za oCuvanje okolisa u RH. Instrumenti, poput normi o kakvoc¢i okolisa, tehnicki

standardi, strateske procjene, procjena utjecaja zahvata na okolis i okolisnih dozvola, kljucni su

,alati“ za smanjenje negativnog utjecaja ljudskih aktivnosti na okolis. Njihova primjena osigurava

prevenciju, zastitu i odrzivo koriStenje sastavnica okolisa te pridonosi uskladenju nacionalnih
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politika s europskim i medunarodnim politikama. Norme kakvocée okoliSa i tehni¢ki standardi
definiraju grani¢ne vrijednosti emisija i postrojenja koja predstavljaju rizik za okolis. Ove norme
omogucuju kontrolu nad Stetnim djelovanjem industrijskih postrojenja, proizvoda i drugih zahvata,
smanjujuci njihov negativan utjecaj na okoli§ i zdravlje ljudi. Njihova provedba temelji se na
nacionalnim zakonima i uredbama, dok se tehnicki standardi redovito azuriraju prema najnovijim
tehnoloSkim saznanjima. Strateska procjena utjecaja na okoli$ klju¢na je za analizu potencijalnih
ucinaka provedbe strategija, planova i programa na okolis, sto omogucuje prilagodbu aktivnosti
ciljevima odrzivog razvoja. Postupak procjene provodi se u okviru velikih razvojnih projekata i
sektorskih politika, osiguravajuci uskladenost sa zakonodavnim okvirom RH i direktivama EU.
Procjena utjecaja zahvata na okoli$ i okolisne dozvole predstavljaju akte kojima se ureduju veliki
infrastrukturni projekti kao $to su ulaganja u izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju postrojenja,
odnosno sve oblike industrijskih aktivnosti. Procjena omogucuje detaljnu analizu potencijalnih
Stetnih utjecaja na okoli§ i zdravlje ljudi, a okolisne dozvole postavljaju uvjete pod kojima se
zahvati mogu provoditi. Opisanim se ispunjava okoli$ni standard, a same dozvole osiguravaju
uskladenost s principima istoga pa samim time i odrzivog razvoja i ekoloske odgovornosti.
Prevencija velikih nesre¢a povezanih s opasnim tvarima dodatno je vazan aspekt zastite okolisa.
Operateri su obvezni poduzeti sve potrebne mjere kako bi se smanjili rizici od nesreca i osigurala
zastita ljudi 1 okoliSa. Znanstvene studije i europske smjernice jasno upucuju na vaznost primjene
najboljih raspolozivih tehnika (BAT) za smanjenje rizika u postrojenjima s opasnim tvarima.
Prostorni planovi i strateski dokumenti igraju klju¢nu ulogu u integriranoj zastiti okoli$a. Planovi
omogucuju kontrolu nad razvojnim projektima 1 aktivnostima koje mogu imati negativan utjecaj
na okoli§, osiguravaju¢i primjenu odrZivog prostornog uredenja. Kroz koriStenje prostornih
planova, nadlezna tijela mogu upravljati razvojem na nacin koji smanjuje negativne utjecaje i

osigurava zastitu prirodnih resursa.

Zaklju¢no, sveobuhvatna primjena navedenih instrumenata predstavlja klju¢an preduvjet
za odrzivi razvoj 1 u€inkovitu zastitu okoliSa u RH. Uspje$na provedba zahtijeva kontinuiranu
prilagodbu zakonskih okvira, sudjelovanje nadleznih tijela na svim razinama vlasti, te
implementaciju znanstvenih spoznaja i najboljih raspolozivih tehnika (NRT). Strateski dokumenti,
poput prostornih planova i okoliSnih dozvola, omogucuju integrirani pristup koji doprinosi

smanjenju negativnih utjecaja i jacanju ekoloske odrzivosti.
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7. SVEOBUHVATNO PRACENJE OKOLISA: ZAKONSKE OBAVEZE,
ANALIZE | UPRAVLJANJE

ZZ0/'13 pod pojmom pracenje stanja okolisa propisuje sljedeca pitanja:

N

obuhvat pra¢enja stanja okoliga®®’,
obveze nositelja zahvata i operatera u vezi s pra¢enjem stanja okoliga?®,
osnivanje referentnih centara?®,

analizu podataka o praéenju stanja okoliga%.

Pracenje stanja okoliSa podrazumijeva sustavno pracenje promjena u stanju okoliSa i

njegovih sastavnica. Predmetno podrazumijeva praéenje stanja okolisa kroz:

1)

2)
3)
4)
5)

pracenje imisija, odnosno kvalitete zraka, voda, mora, tla, biljnoga i Zivotinjskoga
svijeta, kao i iskoriStavanja mineralnih sirovina,

pracenje onecis¢enja okoliSa, odnosno emisija u okolis,

pracenje utjecaja oneciS¢enja na zdravlje ljudi,

pracenje proizvodnje otpada i gospodarenje otpadom,

pracenje utjecaja vaznih gospodarskih sektora na sastavnice okoliga?*,

Prikupljeni podaci nastali pracenjem stanja okoliSa dostavljaju se nadleznim upravnim

tijelima u Zupanijama, Gradu Zagrebu i Ministarstvu u skladu sa zakonskim odredbama?*2,

2

Nositelj zahvata za kojeg je u postupku procjene utjecaja na okoli§ utvrdena obveza

pracenja stanja okoliSa, duzan je:

237 ¢lanak 1
238 ¢f. ibid.
239 ¢f. ibid.
240 ¢f. ibid.
241 ¢f, ibid.
242 ¢f, ibid.

41. vezan uz Clanak 142. ZZ0O/'13
Clanak 142.
¢lanak 145.
¢lanak 146.
¢lanak 141. stavak 2. podstavak 1.
Clanak 144.
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1. provoditi mjerenja emisija putem strucnih i osposobljenih osoba i o tome voditi
propisane evidencije,

2. sudjelovati u mjerenju imisija prema udjelu svog zahvata u onecis¢enju okolisa,

3. sudjelovati u pracenju prirodnih i drugih pojava koje su posljedica onecis¢enja

okoliga?*3.

Operater, u skladu s okoliSnom dozvolom izdanom za postrojenje, obvezan je:

1. osigurati mjerenje imisija iz postrojenja,
2. nadzirati utjecaj emisija na okoli$ i voditi propisane evidencije,

3. sudjelovati u mjerenju imisija prema udjelu postrojenja u oneéiséenju okoliga?**.

Nositelj zahvata 1 operater duzni su osigurati financijska sredstva za pracenje stanja okolisa

i odgovorni su za toénost dostavljenih podataka®®®.

Referentni centri osnivaju se s ciljem praéenja stanja okoliSa, uspostave informacijskog
sustava zaStite okoliSa, te izvjeS¢ivanja i razmjene podataka unutar EIONET mreZe. Prikupljeni
podaci potrebni su za sudjelovanje u radu tematskih skupina Europske agencije za okolis.
Referentni centri takoder prikupljaju i analiziraju podatke o pracenju stanja okoliSa te ih
dostavljaju Ministarstvu®®®, Kao ogledni primjer odluke moze se uzeti Odluka o odredivanju
Referentnog centra za more?*’. Predmetni zakonodavni okvir temelji se na metodoloskim
pristupima koji su dokazani u medunarodnim projektima kao S$to su projekti ocuvanja
bioraznolikosti u zaSticenim podrucjima, gdje je ucinkovito upravljanje podacima klju¢no za

odrzavanje dugoro¢nog praéenja?*,

243 cf. ibid. ¢lanak 142. stavak 1. i 2.

244 of. ibid. ¢lanak 142. stavak 3.

25 of. ibid. ¢lanak 142. stavak 5.1 6.

246 of. ibid. ¢lanak 145.

247 Odluka o odredivanju Referentnog centra za more (,,Narodne novine*, broj: 91/2018.)

248 Urbano, F., Viterbi, R., Pedrotti, L. et al. (2024), Enhancing biodiversity conservation and monitoring in protected
areas through efficient data management. Environ Monit Assess 196, 12, https://doi.org/10.1007/s10661-023-11851-
0
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Ministarstvo, sukladno zakonskim odredbama, provodi analizu podataka o emisijama i/ili
imisijama te analizira izvjeS¢a o provedbi pracenja stanja okoliSa. Ministarstvo moze osigurati
provjeru i usporedbu dostavljenih podataka putem dodatnog pracenja oneciS¢enja okolisa ili
mjerenja emisija i/ili imisija, te moze obvezati stru¢ne osobe koje obavljaju poslove pracenja stanja
okoli$a na dodatne aktivnosti. Sredstva za ovu provjeru osiguravaju se iz drzavnog prora¢una®®.
KoriStenje naprednih tehnologija poput GPS telemetrije moze znacajno unaprijediti tocnost i
pouzdanost prikupljenih podataka, Sto je istaknuto u brojnim ekoloskim studijama i

istrazivanjima*®,

Za potrebe pracenja stanja okoliSa, ovlastenici imaju pravo koristiti zemljiste u vlasnistvu

drzave ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uklju¢ujué¢i Grad Zagreb, uz

251

minimalno ometanje redovne namjene tog zemljista=™". Kada je potrebno provoditi pracenje stanja

okoliSa, smatra se da postoji interes drzave za izvlastenje ili ogranienje vlasnickih i drugih

stvarnih prava na nekretninama gdje se postavlja oprema za praéenje stanja okoliga?>22%,

7.1. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Sto podrazumijeva sustavno pracenje stanja okolisa prema ZZ0O/'13?

2) Koje su klju¢ne komponente koje se prate u okviru pracenja stanja okolisa?

3) Koje su obveze nositelja zahvata u vezi s pracenjem stanja okoli$a?

4) Sto je operater obvezan osigurati u skladu s okolinom dozvolom u vezi s praéenjem stanja
okolisa?

5) Koja je uloga referentnih centara u prac¢enju stanja okolisa?

6) Kako referentni centri doprinose radu Europske agencije za okoli§ (EIONET mreze)?

7) Sto je Ministarstvo ovlasteno raditi u vezi s analizom podataka o praéenju stanja okoliga?

249 glanak 146. stavak 3. vezan uz stavak 2. i 3. ZZO/’13

250 Hebblewnhite, M., Haydon, D.T. (2010), Distinguishing technology from biology: a critical review of the use of
GPS telemetry data in ecology, Philosophical Transactions of the Royal Society B,
https://doi.org/10.1098/rsth.2010.0087

21 glanak 147. ZZ0/13

22 jbid.

253 Artiola, J.F., Pepper, I.L., Brusseau, M.L. (eds.) (2004), Environmental Monitoring and Characterization, Elsevier,
Academic Press
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8) Kako se financiraju dodatne aktivnosti pra¢enja oneciS¢enja okolisa koje Ministarstvo
moze naloziti?
9) Koje su moguénosti koristenja zemljista za potrebe pracenja stanja okoliSa prema ZZ0O/'13?

10)  Sto se smatra interesom drzave kada je potrebno provoditi praéenje stanja okoliga?

7.2. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Sveobuhvatno pracenje stanja okoli$a, na nacin kako je to propisano ZZ0O/'13, predstavlja
klju¢ni mehanizam za procjenu stanja okoli$nih sastavnica i upravljanje rizicima od onecis¢enja.
Pra¢enje obuhvaca niz mjera, ukljucujuéi pracenje kvalitete zraka, vode, tla, gospodarenja
otpadom i utjecaja gospodarskih sektora, ¢ime se omogucuje pravovremeno otkrivanje promjena
u okolisu te poduzimanje korektivnih mjera. Opisano postupanje predstavlja jednu od bitnih
sastavnica u zastiti okoliSa i osiguravanju odrzivog razvoja, osobito u uvjetima sve vece
industrijalizacije i ekoloske prijetnje istom. Obveze nositelja zahvata i operatera osiguravaju
odgovornost 1 financiranje pra¢enja okoliSa $to ukljuuje vodenje evidencija o emisijama i
imisijama te provodenje mjerenja putem stru¢nih i osposobljenih osoba. Predmetnim se osigurava
prikupljanje to¢nih podataka potrebnih za odrzavanje ekoloske stabilnosti i smanjenje Stetnih
ucinaka na okoliS. Osnivanje referentnih centara kao srediSnjih institucija za prikupljanje i analizu
podataka o okoliSu dodatno osigurava integritet podataka, uz omogucavanje sudjelovanja RH u
europskim 1 medunarodnim inicijativama zastite okoliSa. Referentni centri doprinose uspostavi
informacijskih sustava i razmjeni podataka u sklopu EIONET mreze, ¢ime se RH aktivno
UKLJUCILA u europski sustav zastite okoli$a i oduvanja bioraznolikosti. Ministarstvo nadlezno
za za$titu okoliSa ima vaznu ulogu u analizi prikupljenih podataka, provjeri to€nosti izvjestaja i
poduzimanju dodatnih aktivnosti u slu€aju potrebe za daljnjim pracenjem. KoriStenje naprednih
tehnologija, poput GPS telemetrije, dodatno povecava preciznost i vjerodostojnost podataka, $to

potvrduju znanstvene studije iz podrucja ekoloskog pracenja i analize.

Sveobuhvatno pracenje stanja okoliSa, kao dio zakonskih obaveza nositelja zahvata i
operatera, predstavlja pravni temelj za u¢inkovito upravljanje okolisem i odrzivi razvoj. Integracija
naprednih tehnoloskih rjeSenja, medunarodna suradnja 1 jasna odgovornost svih sudionika u

procesu pracenja kljuéni su za dugoro¢no o¢uvanje prirodnih resursa i ekoloskih sastavnica u RH.
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8. UPRAVLJANJE PODACIMA I IZVJESTAVANJE U
INFORMACIJSKOM SUSTAVU ZASTITE OKOLISA

Za praéenje stanja okoliSa, Zakon o zastiti okolisa te relevantni podzakonski akti propisuju

sljedece klju¢ne obveze i odredbe:

1) Svrha uspostave i na¢in vodenja informacijskog sustava: Informacijski sustav zastite
okolisa (dalje: informacijski sustav) uspostavlja se radi integriranog upravljanja
okolisem, ukljucujuci zastitu pojedinih sastavnica okoli$a i upravljanje optere¢enjima.
Cilj sustava je olakSati izradu i1 pracenje provedbe dokumenata odrzivog razvoja i
zaStite okoliSa. Prema Uredbi o informacijskom sustavu zaStite okolia, sustav je
organiziran kao distributivni sustav koji obuhvacéa vise dislociranih, medusobno
povezanih informacijskih podsustava i tematskih podrucja, $to omoguéuje efikasnu
obradu i razmjenu podataka?*. Navedena isto tako odreduje strukturu, sadrzaj, oblik,
nadin rada, te na¢in vodenja i odrzavanja informacijskog sustava®®. Ovakav sustav
omogucava prikupljanje podataka o okoliSu koji se koriste za donoSenje odluka i
oblikovanje politika zasStite okoliSa, Sto je podrzano i1 u znanstvenim radovima koji

istrazuju upravljanje okolisnim informacijskim sustavima®2%7,

2) Obveza dostavljanja podataka za informacijski sustav: ZZ0O/'13 propisuje da su tijela
drzavne uprave, nadlezna upravna tijela u Zupanijama i Gradu Zagrebu, pravne osobe
s javnim ovlastima te ovlaStenici koji obavljaju poslove pracenja stanja okoliSa duzni
dostavljati propisane podatke koji moraju biti to¢ni, potpuni i vjerodostojni. Ovi

podaci su podlozZni provjerama kako bi se osigurala njihova vjerodostojnost, potpunost

254 glanak 148. ZZO/’13 vezano uz Uredbu o informacijskom sustavu zastite okoli$a (,,Narodne novine“, broj:

68/2008. i 80/2013., dalje: Uredba 1SZ0),

255 ¢lanak 149. stavak 3. vezan uz stavak 1. ZZ0/'13

26 Mah, A. (2016), Environmental justice in the age of big data: challenging toxic blind spots of voice, speed, and
expertise. Environmental Sociology, https://doi.org/10.1080/23251042.2016.1220849

27 Victor, V. & Farkas Maria, F. (2018), The Era of Big Data and Path towards Sustainability, Innovation Management
and Education Excellence through Vision 2020,
https://www.researchgate.net/publication/325996293_The Era_of Big_Data and Path_towards_Sustainability
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i dosljednost®®, Uredba 1SZO precizira postupke i rokove za dostavu podataka te
sankcije u slu¢aju nepridrzavanja ovih obveza®®. Znanstveni radovi naglasavaju
vaznost pouzdanosti i integriteta podataka u okoli§nim informacijskim sustavima, $to

dodatno podupire ove zakonske zahtjeve?®,

3) Registar one¢is¢avanja okolisa?%l: kljuéni alat u upravljanju okoliem, koji prikuplja
podatke o izvorima, vrsti, koli¢ini, nacinu i mjestu ispustanja, prijenosa i odlaganja
oneciS¢ujucih tvari i otpada. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja zaduzeno
je za uspostavu, vodenje i odrzavanje ovog Registra. Obveznici, ukljucujuéi
industrijske subjekte i druge relevantne dionike, moraju dostavljati azurirane, tocne i
vjerodostojne podatke u skladu s propisanim rokovima®®2. Podaci iz Registra koriste
se za izradu izvje$c¢a i analiza koje pomazu u oblikovanju politika zastite okoliga?®,

Znanstveni radovi takoder raspravljaju o vaznosti transparentnosti i dostupnosti

podataka o oneciS¢enju za javnost te njihovu ulogu u jacanju ekoloske odgovornosti

industrije?,

4) Izvjesc¢ivanje tijela Europske unije, medunarodnih tijela i organizacija: Zakonski okvir
obvezuje tijela drzavne uprave, Zupanijska upravna tijela, Grad Zagreb, javne
znanstvene institute i druge relevantne subjekte na dostavu podataka Europskoj uniji i
medunarodnim organizacijama u skladu s preuzetim obvezama Republike Hrvatske.
Suradnja s Europskom agencijom za okoli$ i izvjeStavanje prema zahtjevima EIONET

2

mreze?%® su kljuéni elementi ovih obveza. Podaci se dostavljaju u rokovima utvrdenim

pravnom stecevinom Europske unije te drugim medunarodnim sporazumima, §to

28 glanak 150. ZZ0O/13

259 Uredba 1SZO

260 pahl-Wostl, C. et al. (2013), Environmental flows and water governance: Managing sustainable water uses. Current
Opinion in Environmental Sustainability, Volume 5, Issues 3-4, Pages 341-351, ISSN 1877-3435,
https://doi.org/10.1016/j.cosust.2013.06.009

ZlRegistar onedis¢avanja okolisa, poveznica: https://roo.azo.hr, posljednji put pristupljeno lipanj 2024

262 §lanak 151. ZZ0O/’13

263 ¢f, ibid. ¢lanak 152.

264 Mol, A. P. J. (2015), Transparency and value chain sustainability, Journal of Cleaner Production, 107, str. 154-
161., https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.11.012

265 EIONET mreZa, poveznica: https://cdr.eionet.europa.eu, posljednji put pristupljeno lipanj 2024
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8.1.

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

10)

8.2.

omogucéuje kontinuirano pra¢enje i unaprjedenje politika zastite okolisa®. Struéni
radovi Cesto naglasavaju vaznost medunarodne suradnje u upravljanju okolisem,

posebno u kontekstu uskladivanja standarda i praksi medu drzavama ¢lanicama?®’.

PITANJA ZA PONAVLJANJE

Koja je svrha uspostave informacijskog sustava zastite okoliSa prema Zakonu o zastiti
okolisa?

Kako je organiziran informacijski sustav zastite okoliSa i Sto omogucuje njegova struktura?
Tko je obvezan dostavljati podatke za informacijski sustav zastite okolisa?

Koje su klju¢ne karakteristike podataka koji moraju biti dostavljeni u informacijski sustav
zaStite okolisa?

Sto je Registar one¢is¢avanja okolisa i koja je njegova uloga?

Koji su subjekti obvezni dostavljati podatke u Registar onecis¢avanja okolisa?

Kako se koriste podaci iz Registra onecis¢avanja okolisa?

Koja je uloga Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja u upravljanju Registrom
onecisc¢avanja okolisa?

Koje su obveze Republike Hrvatske prema tijelima Europske unije i medunarodnim
organizacijama u vezi s izvje$¢ivanjem o okolisu?

Zasto je medunarodna suradnja vazna u kontekstu upravljanja okoliSem prema Zakonu o

zastiti okolisa?

ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Upravljanje podacima i izvjeStavanje putem Informacijskog sustava zastite okolisa (dalje:

ISZO), po ZZ0O/'13 i relevantnim podzakonskim aktima, predstavlja jedan od klju¢nih instrumenta

za osiguranje odrzivog razvoja i zastite okolisa u RH. Kroz uspostavu informacijskog sustava,

omoguceno je prikupljanje, obrada i razmjena podataka potrebnih za donosenje strateSkih odluka

266 ¢lanak 153. vezan uz ¢lanak 152. ZZ0O/'13
267 Elsisser, J.P. et al. (2022), Institutional interplay in global environmental governance: lessons learned and future
research, Int Environ Agreements, vol. 22, str. 373-391., https://doi.org/10.1007/s10784-022-09569-4
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u podrucju okolisne politike. Integrirana mreza informacijskih podsustava omogucuje u¢inkovitu
koordinaciju izmedu razli€itih drzavnih tijela i dionika, ¢ime se osigurava uskladenost nacionalnih
politika s medunarodnim obvezama i standardima. Jedan od klju¢nih aspekata ovog sustava je
obveza dostavljanja to¢nih i azuriranih podataka od strane nositelja zahvata, industrijskih
subjekata, te javnih i znanstvenih institucija. Ti podaci ¢ine osnovu za izradu Registra
onecis¢avanja okoliSa, koji sluzi prac¢enju radi smanjivanja emisija te transparentnosti pri
upravljanju okoliSnim resursima. Podaci iz Registra pomazu u oblikovanju ekoloskih politika,
omogucujuc¢i donoSenje odluka temeljenih na znanstveno-stru¢nim utemeljenim analizama i
informacijama, $to je klju¢ za oCuvanje okolisa. Tuzemno zakonodavstvo propisuje vaznost
medunarodne suradnje i uskladivanje istoga s europskim i globalnim standardima, $to je
omoguceno kroz obvezu dostavljanja podataka EU i drugim medunarodnim organizacijama.
Prethodno ima za cilj jacanje transparentnosti, odgovornosti i ekoloske svijesti na globalnoj razini,

¢ime se dodatno osnazuju nacionalni napori u zastiti okolisa.

Upravljanjem podacima i izvjeStavanje putem ISZO-a klju¢no je za uspostavu u¢inkovitog
sustava zaStite okoli$a, kao i za postizanje dugoro¢nog odrzivog razvoja. Pouzdani i transparentni
podaci omogucuju kvalitetno planiranje, provedbu i pracenje politika zaStite okoliSa, dok
uskladivanje s europskim i medunarodnim obvezama osigurava da Hrvatska ostane relevantan

sudionik u globalnim ekoloSkim naporima.
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9. TRANSPARENTNOST U PITANJIMA OKOLISA: INFORMIRANJE,
SUDJELOVANJE I PRAVNA ZASTITA

9.1. INFORMIRANJE JAVNOSTI O OKOLISU

Sabor RH u svojstvu zakonodavca je glavom IX. ZZO/'13 utvrdio nain informiranja
javnosti o okoliSu, koji modus operandi se treba povezati s ZPPI-om kao lex specialisom iz
podruc¢ja pristupa informacijama. Navedenim se osigurava pravni okvir za transparentno i

odgovorno informiranje javnosti o pitanjima zastite okoliga®,

Tijela javne vlasti duzna su osigurati pristup informacijama o okolisu koje posjeduju ili
nadziru, sto ukljucuje sve informacije koje se odnose na stanje okoliSa, optereéenja na okolis, kao
1 druge relevantne podatke. Informacije mogu biti u razli¢itim oblicima, ukljucujuéi pisani,
vizualni, slusni, elektroni¢ki ili drugi dostupni oblik?*®. Znanstveni radovi naglasavaju vaznost
transparentnosti u prikupljanju i dijeljenju informacija o okolisu, jer to omogucuje gradanima
sudjelovanje u donosenju odluka koje utje¢u na njihovu Zivotnu sredinu?’®. Informacije moraju
biti azurirane i dostupne putem javnih objava, ukljucujuéi propise, medunarodne ugovore,

strategije, planove i druge dokumente vezane uz okolis?'.

Zahtjev za pristup informacijama moZe se podnijeti bilo kojem tijelu javne vlasti koje
posjeduje traZzene informacije. NadleZna tijela duzna su omoguciti pristup informacijama u roku
od mjesec dana od podnoSenja zahtjeva, osim u slu¢ajevima kada je zahtjev preopcenit ili kada bi
objava informacija mogla imati negativan uéinak na okolis?’2. Odbijanje pristupa informacijama

mora biti propisno obrazlozeno, a podnositelj zahtjeva ima pravo na zalbu?’®,

268 &lanak 154. ZZ0O/'13

269 f, ibid. ¢lanak 155. vezan uz ¢lanak 154.

270 Naranjo Zolotov, M. et al. (2018), E-participation adoption models research in the last 17 years: A weight and
meta-analytical review, Computers in Human Behavior, vol. 81, str.350-365., ISSN 0747-5632,
https://doi.org/10.1016/j.chb.2017.12.031

271 glanak 156. ZZ0/'13

272 ¢f. ibid. ¢lanak 157. vezan uz ¢lanak 156.

273 ¢f. ibid. ¢lanak 158.
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Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa takoder precizira obveze tijela javne vlasti u vezi s objavljivanjem informacija o
postupcima strateskih procjena i procjena utjecaja na okolis, gdje se javnosti mora omoguciti uvid

274

i sudjelovanje u najkra¢em mogucem roku“’*. Znanstveni radovi podupiru ovu regulativu, isticuéi

kako pravovremena i tocna informacija o okoliSu omogucuje kvalitetnije ukljucivanje javnosti u

procese odluéivanja i smanjuje konfliktne situacije izmedu gradana i donositelja odluka?".

9.2. SUDJELOVANJE JAVNOSTI | ZAINTERESIRANE JAVNOSTI

Sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u postupcima koji se odnose na zastitu
okolisa ukljucuje pravo na pravodobno i ucinkovito informiranje o moguénosti sudjelovanja u
procesima odlucivanja. Tijela javne vlasti obvezna su putem javnih obavijesti, oglasa i
elektroni¢kih medija obavijestiti javnost o zaprimljenim zahtjevima, nacrtima strategija, planova i
programa za koje se provodi strateska procjena. Minimalni rok za sudjelovanje javnosti ne smije

biti kraéi od 30 dana®’®. Primjer obavijesti o sudjelovanju javnosti nalazi se u Prilogu 8.2"".

Pri donoSenju odluka koje mogu znacajno utjecati na okoli$, tijela javne vlasti duZna su
razmotriti miSljenja, prijedloge 1 primjedbe javnosti. Nakon donosenja odluke, nadlezno tijelo

mora obavijestiti javnost o razlozima na kojima se odluka temelji i osigurati transparentan proces

278

odlucivanja“’®. U slu€ajevima gdje sudjelovanje javnosti nije obvezno, tijela vlasti 1 dalje trebaju

omoguciti javnosti da izrazi svoje stavove u vezi s donoSenjem strategija, planova i programa koji

mogu utjecati na okolig?’®. Sudjelovanje javnosti iskljueno je samo u sluéajevima kada je u pitanju

280

nacionalna sigurnost ili civilna zastita“*". Znanstveni radovi ukazuju na to da ukljucivanje javnosti

274 vidi supra str. 14, bilj. 53.

275 O'Faircheallaigh,C.(2010),Public participation and environmental impact assessment: Purposes, implications, and
lessons for public policy making, Environmental Impact Assessment Review, vol.30, Issue 1, str.19-27.,1SSN 0195-
9255, https://doi.org/10.1016/j.eiar.2009.05.001

276 &lanak 162. vezan uz ¢lanak 161. 1 160. ZZO/'13

217 vidi Prilog 8. na 112. stranici Priru¢nika

278 §lanak 163. ZZ0O/'13

279 cf. ibid. ¢lanak 164. do 166.

280 glanak 12. vezano uz ¢lanak 1. stavak 4. i druge ZPPI-a
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u ranoj fazi donosenja odluka moze poboljsati kvalitetu odluka i povecati legitimnost javne politike

zastite okoligaZ®!,

9.3.  PRISTUP PRAVOSUDU

ZZ0/['13 predvida da pravni interes za osporavanje odluka i postupaka vezanih uz zastitu
okolisa imaju fizicke i pravne osobe koje mogu dokazati da su pogodene ili potencijalno pogodene
Stetom u okoliSu. Ovaj pravni interes priznaje se i udrugama civilnog drustva koje djeluju u
podrudju zastite okolisa, pod uvjetom da su registrirane najmanje dvije godine prije pokretanja

postupka i da su aktivno sudjelovale u zastiti okoliga?®?,

Osobe koje ispunjavaju ove uvjete imaju pravo osporavati zakonitost odluka, radnji ili
propusta tijela javne vlasti, kao i postupanja ili propustanja postupanja od strane fizi¢kih i pravnih
osoba koje djeluju u pitanjima zastite okolisa?®®. Takve zalbe?®* ili tuzbe?®® mogu se podnijeti
Ministarstvu ili nadleznom sudu u roku od 30 dana od dana dostave ili objave odluke. U
postupcima pred sudom, sud moze naloziti poduzimanje mjera za zastitu okoliSa, obustavu Stetnih
djelatnosti, plaéanje naknade ili donoSenje drugih odgovaraju¢ih odluka sukladno zakonuZ®.
Znanstveni radovi potvrduju da je pristup pravosudu kljuan element u ostvarivanju prava na

zastitu okoliSa, jer omogucuje gradanima 1 organizacijama da ospore neodgovarajuc¢e odluke 1

postupke koji Stete okoligu?®’.

U sudskom postupku koji je hitan Sud moze:
— naloziti operateru, onecis¢ivacu, odnosno tijelu javne vlasti da poduzme sve nuzne

mjere, ukljucujuci i obustavu odredenih djelovanja odnosno djelatnosti

281 Beierle, T.C. (2002), The Quality of Stakeholder-Based Decisions, Risk Analysis, vol. 22, Issue 4, str. 739-749.,
https://doi.org/10.1111/0272-4332.00065

282 &lanak 167. ZZ0'13

283¢f, ibid. ¢lanak 168.

284 ibid.

25 cf ibid. ¢lanak 169. stavak 2.

286 cf. ibid. ¢lanak 170.

287 Boer, B. (2015), Environmental Law Dimensions of Human Rights, Collected Courses of the Academy of European
Law, Oxford University Press, ISBN: 9780198736141, https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198736141.001.0001
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94.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

— obvezati operatera, odnosno one¢i$¢ivaca na placanje odgovarajuce naknade Fondu za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

— utvrditi nuzne privremene mjere i naloziti operateru, onecis¢ivacu, odnosno tijelu
javne vlasti njihovu provedbu

— donijeti neku drugu primjerenu odluku sukladno zakonu?3.

PITANJA ZA PONAVLJANJE

Koji je pravni okvir za informiranje javnosti o pitanjima zaStite okoliSa u Republici
Hrvatskoj?

Koje su obveze tijela javne vlasti u vezi s omogucavanjem pristupa informacijama o
okolisu?

U kojem roku tijela javne vlasti moraju omoguditi pristup informacijama o okoliSu na
zahtjev javnosti?

Sto ukljuéuje pravo javnosti na sudjelovanje u postupcima koji se odnose na zaititu
okolisa?

Kako tijela javne vlasti obavjeStavaju javnost o moguénosti sudjelovanja u procesima
odlucivanja o zastiti okolisa?

Koje su obveze tijela javne vlasti nakon donoSenja odluke koja mozZe znacajno utjecati na
okolis?

Kada je sudjelovanje javnosti u postupcima zastite okolisa iskljuc¢eno?

Koji subjekti imaju pravni interes za osporavanje odluka i postupaka vezanih uz zastitu
okolisa?

U kojem roku se mogu podnijeti zalbe ili tuzbe protiv odluka vezanih uz zastitu okolisa?

Koje mjere sud moZe naloziti u hitnim postupcima vezanim uz zastitu okolisa?

288 glanak 170. do 172. ZZO/’13

74



9.5. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Transparentnost u pitanjima zastite okolisa U pozitivnopravnom okviru je element
ucinkovitije zastite okoliSa, koja ukljucuje informiranje, sudjelovanje javnosti i pravnu zastitu.
Pristup informacijama o okoliSu omogucava javnosti da bude pravovremeno i na pravilan nacin
obavijestena o stanju okoli$a, planovima i postupcima vezanim uz okoli§, ¢ime se omoguéuje
odgovorno sudjelovanje gradana u donoSenju odluka. Uredba o informiranju pruza dodatni okvir
za osiguranje transparentnosti i pravodobno informiranje, Sto je bitno za povecanje ekoloske
svijesti i odgovornosti. Sudjelovanje javnosti u postupcima vezanim za zastitu okoliSa osnazuje
demokratski proces, omogucuje gradanima i udrugama da izraze svoje stavove i misljenja te
doprinosi legitimnosti odluka koje se donose. Uredbom se precizira procedure obavjeStavanja i
rokove za sudjelovanje, omogucujuci da javnost bude ukljuéena na transparentan nacin. Navedena
ima uporiste u medunarodnopravnom okviru koji odreduje standarde koje okolis treba zadovoljiti,
koji ukljucuje i Aarhusku konvenciju. Pristup pravosudu osigurava gradanima i organizacijama
pravo da osporavaju odluke i postupke koji imaju negativan utjecaj na okoliS. Sudska zastita,
predvidena ZZ0/'13-om, omogucéuje fizickim i pravnim osobama te nevladinim organizacijama da
podnesu tuzbe protiv odluka ili propusta drZavnih tijela, kao 1 protiv djelatnosti operatera koji Stete
okolisu. Prethodno podrazumijeva provedbu nacela odgovornosti i vladavine prava u pitanjima

okolisa.

Sustav transparentnosti po pitanjima okolisa u RH temelji se na zakonskoj obvezi
informiranja, sudjelovanja i pravne zastite, Cime se osigurava ucinkovito upravljanje okoliSnim
pitanjima, sudjelovanje gradana u donoSenju odluka te moguénost pravnog osporavanja
neprimjerenih postupaka. Navedeni je podrzan s aspekta medunarodnopravnog okvira glede
standarda koje je potrebno zadovoljiti u vezi okolisa, ¢ime se doprinosi uskladivanju tuzemnog

zakonodavstva s europskopravnim, odnosno medunarodnopravnim izvorima.
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10. ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU: PREVENTIVNE MJERE,
SANACIJA I MEDUNARODNA SURADNJA

10.1. UPRAVLJANJE RIZICIMA OPASNIH DJELATNOSTI U OKOLISU

Steta u okoli$u i prijeteca opasnost od $tete mogu proizaéi iz obavljanja djelatnosti koje
predstavljaju znacajan rizik za okolis i ljudsko zdravlje. Prema ZZ0O/'13, takve djelatnosti smatraju
se opasnima zbog nacina na koji se njima upravlja, proizvodi, ili zbog tvari i sredstava koja se
koriste u tim procesima®®. Vlada RH nadlezna je za definiranje popisa djelatnosti koje
predstavljaju rizik za okoli$ i/ili ljudsko zdravlje te za postavljanje kriterija prema kojima se
procjenjuje prijetea opasnost i utvrduje $teta u okolisu®®. Osim toga, Vlada RH propisuje
najprikladnije mjere za otklanjanje Stete u okoliSu u skladu s principima odrzivosti i zastite

okoliga?912%2,

Djelatnosti ¢ija je glavna svrha nacionalna obrana, medunarodna sigurnost ili zastita od
prirodnih katastrofa izuzete su od odredbi koje reguliraju odgovornost za Stetu u okolisu. Ove
djelatnosti nisu podloZzne standardnim mjerama odgovornosti zbog njihove specificne prirode 1

vaznosti za nacionalnu sigurnost?®,

Kada postoji povecan rizik od Stete, Vlada moze, na prijedlog Ministarstva, odlukom
proglasiti odredeno podrucje ugroZzenim okoliSem. U tim podrucjima moZe se zabraniti izvodenje
novih zahvata koji bi mogli dodatno povecati opterec¢enost okolisa. Ako se poboljSanje stanja
okoli$a ne moze posti¢i standardnim mjerama, Vlada moze operaterima nametnuti stroze obveze,
ukljucujuéi obveze koje prelaze propisane grani¢ne vrijednosti emisija. U takvim slucajevima,

Ministarstvo izdaje rjesenje kojim utvrduje konkretne obveze i rokove za njihovo izvrenje®®*.

289 glanak 173. ZZ0O/'13

290 cf. ibid. ¢lanak 175.

291 ¢f. ibid. 173. vezano uz Direktiva o odgovornosti za okoli$

292 Sersi¢, M. (2008), Responsibility and Liability for the Pollution of the marine Environment: Responsibility of
States and Civil Liability, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 58 (1-2), str. 263-291.

298 glanak 174. ZZ0/'13

29 ¢f. ibid. ¢lanak 175. i 176.
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10.2. ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU I VRSTE ODGOVORNOSTI

Operater koji obavlja opasnu djelatnost s popisa djelatnosti ili aktivnosti navedenih u
relevantnoj uredbi odgovoran je za Stetu u okolisu i/ili prijete¢u opasnost od Stete, osim ako dokaze
da doti¢na djelatnost nije bila uzrok Stete ili opasnosti. Prema ZZ0/'13, operater odgovara po
nacelu objektivne odgovornosti, $to znaci da odgovornost postoji neovisno 0 njegovoj krivnji, sve

dok se utvrdi uzroéna veza izmedu djelatnosti i nastale tete®®>.

Odgovornost operatera za Stetu u okoliSu takoder postoji kada je Steta uzrokovana
nezakonitim ili nepravilnim djelovanjem, pri ¢emu se primjenjuje nacelo odgovornosti za krivnju
ili nemarnost. U slucajevima kada operater obavlja djelatnost koja nije navedena u uredbi Vlade,
odgovornost za Stetu u okoliSu 1/ili prijetecu opasnost od Stete temelji se na nacelu subjektivne

odgovornosti, koja zahtijeva dokazivanje krivnje ili nemara operatera?®.

770/°13- om su propisane i druge vrste odgovornosti koje mogu biti primjenjive u slucaju
nastanka Stete, ukljuuju¢i odgovornost za neizravnu Stetu te odgovornost prema nacelu
solidarnosti kada viSe operatera sudjeluje u uzrokovanju Stete. Ove odredbe osiguravaju
sveobuhvatan pravni okvir za zaStitu okoliSa, uz naglasak na preventivne mjere i odgovornost za
sprje¢avanje Stete?®’. Nadovezujuéi se na predmetno treba ukazati na modalitete prevencije
propisane Uredbom o sprjecavanju velikih nesre¢a. U odnosu na odgovornost za prouzrocenu $tetu

298

treba utvrditi objektivnu i subjektivnu odgovornost za Stetu™* na koju okolnost treba izvrsiti uvid

u dvije Sudske odluke kojima je razlozena jedna, odnosno druga odgovornost za $tetu?%%3%,

2% ¢f. ibid. ¢lanak 177.

2% ¢f. ibid. ¢lanak 178.

297 ¢f. ibid. €lanak 179. vezano uz Faure, M. G. (2009), Environmental Liability, TORT LAW AND ECONOMICS,
Edward Elgar, ed., str. 247-286.

2% Bukovac Puvada, M. (2009), “Sive zone” izvanugovorne odgovornosti — podru&ja moguée primjene pravila o
odgovornosti na temelju krivnje i objektivne odgovornosti za Stetu, Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 30, br. 1, str.
221-243. i Zemskova, K. (2023), Uzro¢na veza kao pretpostavka odgovornosti za $tetu (Diplomski rad), Zagreb:
Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet,

29 Presuda Zupanijskog suda u Splitu, broj: Gz R-917/2018-2, poveznica:
https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80921e67&q=, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.
300 Presuda Op¢inskog suda u Cakoveu, broj: Pn-102/2016-20, poveznica:
https://sudskapraksa.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba807bf6b2&a=, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.
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10.3. OSLOBADANJE OD ODGOVORNOSTI ZA STETU U OKOLISU 1
OBVEZA SANACIJE: PRAVNA OSNOVA | OPERATIVNE MJERE

Operater se moze osloboditi odgovornosti za Stetu u okoliSu i/ili prijete¢u opasnost od Stete
ako dokaze da je Steta ili prijeteca opasnost nastala pod specificnim okolnostima koje iskljucuju
njegovu odgovornost. Prema Zakonu o zastiti okoliSa, operater nece biti odgovoran ako dokaze da

je Steta uzrokovana:

e Prirodnom pojavom nepredvidivog i neizbjeznog karaktera, koja se nije mogla
sprijeciti niti otkloniti, kao Sto su ekstremne vremenske nepogode ili prirodne
katastrofe koje se smatraju izvan kontrolnog djelokruga operatera.

o Ratnim stanjem ili drugim oruZanim neprijateljstvom, gdje se Steta dogada uslijed
vojnih operacija ili sukoba koji su izvan kontrole civilnih i komercijalnih subjekata.

e Djelovanjem trece osobe, ¢ak i ako su poduzete sve primjerene mjere sigurnosti za
sprecavanje takvih djelovanja, ukljucujuci slucajeve sabotaze ili vandalizma.

e PridrZzavanjem obvezne naredbe ili upute koja je potekla od tijela javne vlasti, pod
uvjetom da ta naredba nije izdana nakon Stetnog dogadaja koji je prouzrocen

djelatnos¢u operatera ili njegovim propustom>°*,

U situacijama kada je Steta prouzrocena djelovanjem trece osobe ili pridrZzavanjem obvezne
naredbe javnog tijela, operater ima pravo na povrat troSkova koji su nastali u vezi s poduzimanjem

mjera za sprje¢avanje ili otklanjanje $tete u okolisu®’2.

Operater se takoder moZe osloboditi obveze podmirenja troSkova sanacije Stete ako dokaze

da nije djelovao namjerno ili iz nepaznje te da je Steta nastala:

e Emisijom ili dogadajem koji je izrijekom dopusten odgovaraju¢im aktom 1 u skladu s

uvjetima navedenim u tom aktu.

301 glanak 180. stavak 1. ZZ0O/'13
802 ¢f, ibid. stavak 2.
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e Emisijom, djelatnosc¢u ili koristenjem odredenog proizvoda tijekom obavljanja djelatnosti
za koju se na temelju tadasnjih znanstvenih 1 tehnickih saznanja nije smatralo vjerojatnim

da ¢e prouzro€iti tetu u okoligu3%33%4,

Operater koji obavlja opasnu djelatnost navedenu u relevantnoj uredbi obvezan je sanirati
Stetu u okoliSu 1 otkloniti prijetecu opasnost od Stete. Ako operater obavlja opasnu djelatnost koja
nije odredena propisom uredbi, i dalje je obvezan sanirati prouzroc¢enu Stetu i otkloniti prijetecu
opasnost od Stete. U slucaju da operater svojim djelovanjem ili propustom prouzroci prijete¢u
opasnost od Stete, duzan je odmah poduzeti potrebne mjere za sprjeavanje ili otklanjanje prijetece

opasnosti®®>3%,

Nadlezna tijela, u slucaju prijete¢e opasnosti od Stete, ovlastena su od operatera zatraziti
podatke, poduzimanje nuznih mjera sprjecavanja nastanka Stete, te izdati upute u vezi s tim
mjerama. U slucaju kada se operater ne moZe identificirati, nadleZzna tijela mogu preventivne mjere

osigurati putem tre¢ih osoba®0’:3%8,

10.4. OBVEZE OPERATERA I OVLASTI NADLEZNIH TIJELA U SLUCAJU
STETE U OKOLISU

U slucaju nastanka Stete u okoliSu tijekom obavljanja djelatnosti, operater je duZan poduzeti
nekoliko klju¢nih koraka kako bi osigurao pravodobno djelovanje i minimaliziranje Stete. Prema

ZZ0['13, operater ima sljedece obveze:

303 ¢f, ibid. stavak 3.

304 Askounes Ashford, N. et. al. (2009), Reflections on environmental liability schemes in the United States and
European union: limitations and prospects for improvement, presented on Conference on Environmental Liability,
Piraeus Bar Association, Piraeus, Greece, poveznica:
https://www.researchgate.net/publication/44035586_Reflections _on_Environmental Liability Schemes in the Uni
ted States and_European_Union_Limitations_and_Prospects_for_Improvement

305 ¢lanak 181.i 182. ZZ0O/'13

308 Wilde, M. (2013), Civil Liability for Environmental Damage. A Comparative Analysis of Law and Policy in Europe
and the US - 2nd edition, Kluwer Law International, ISBN: 9789041132338

307 ¢lanak 183.i 184. ZZ0O/'13

308 Kriimer, L., & Badger, C. (2024), Kriimer’s EU Environmental Law (9th ed.), Hart Publishing, poveznica:
https://www.perlego.com/book/4507353

79


https://www.researchgate.net/publication/44035586_Reflections_on_Environmental_Liability_Schemes_in_the_United_States_and_European_Union_Limitations_and_Prospects_for_Improvement
https://www.researchgate.net/publication/44035586_Reflections_on_Environmental_Liability_Schemes_in_the_United_States_and_European_Union_Limitations_and_Prospects_for_Improvement
https://www.perlego.com/book/4507353

1. Bezodgadanja obavijestiti nadleZna tijela: Operater je obvezan odmah, bez ikakvog
odlaganja, obavijestiti nadlezna tijela o nastaloj Steti u okoliSu kako bi se moglo
pristupiti hitnim mjerama za sanaciju i prevenciju daljnje Stete. Ova obveza ima za cilj
omoguciti nadleznim tijelima brzi pristup relevantnim informacijama kako bi se
poduzele odgovaraju¢e mjere u zastiti okolisa i zdravlja ljudi.

2. Poduzeti sve dostupne mjere za nadzor i otklanjanje Stete: Operater mora poduzeti
sve potrebne i dostupne radnje za nadzor, ograniCavanje, otklanjanje, i stavljanje
uzro¢nika Stete pod nadzor. Ove mjere ukljucuju trenutacne aktivnosti s ciljem
sprjeCavanja daljnjeg pogorSanja stanja okoliSa, zastite ljudskog zdravlja i zZivota, te
oCuvanja funkcija okoliSa. Ovaj korak ukljucuje poduzimanje svih mjera koje su
provedive 1 neophodne za zaustavljanje Sirenja Stete ili sprjeCavanje daljnje
degradacije okolisa.

3. Provodenje mjera otklanjanja Stete prema uredbi: Operater je obvezan provesti
sve nuzne mjere za otklanjanje Stete u skladu s relevantnim uredbama. To
podrazumijeva postivanje svih propisa i standarda koje su nadlezna tijela utvrdila za
takve situacije, ¢ime se osigurava da sanacija bude provedena na pravilan i uc¢inkovit
naéin®®,

Nadlezna tijela, u slucaju nastanka Stete, imaju ovlasti zatraziti od operatera sljedece:

1. Dostava podataka o Steti: Nadlezna tijela mogu u svakom trenutku zatraziti od
operatera sve relevantne podatke vezane za nastalu Stetu. To ukljucuje informacije o
opsegu Stete, uzro€nicima, te poduzetim ili planiranim mjerama za sanaciju.

2. Poduzimanje mjera za otklanjanje Stete: Nadlezna tijela mogu zahtijevati od
operatera da poduzme specificne radnje kako bi se otklonila nastala Steta. Ovaj zahtjev
ukljucuje izdavanje uputa ili naredenja za provodenje nuznih mjera za sanaciju, u
skladu s posebnim propisima.

3. Samostalno provodenje mjera: Ako operater ne postupi prema izdanim uputama ili

ne poduzme potrebne mjere, nadlezna tijela imaju ovlast samostalno poduzeti sve

309 &lanak 308. ZZO/'13
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potrebne radnje za otklanjanje Stete. To ukljucuje angaziranje tre¢ih osoba ako operater

ne djeluje u zadanom roku ili ako nije u moguénosti provesti potrebne mjere'.

Troskovi hitnog provodenja mjera za sprje¢avanje i ograniavanje Stete, ako ih provode
nadlezna tijela putem tre¢ih osoba, privremeno se namiruju iz drzavnoga proracuna ili proracuna
jedinica lokalne i regionalne samouprave. Ti se troskovi naknadno naplac¢uju od operatera koji je

bio duzan provesti navedene mjere, ¢ime se osigurava financijska odgovornost za sanaciju Stete

3 312,313

11 1 okolisu

10.5. UTVRPIVANJE ODGOVORNOSTI I SANACIJA STETE U OKOLISU

SrediSnje tijelo drZzavne uprave, nakon provedenog ocevida, duzno je identificirati
operatera koji je prouzrocio Stetu u okolisu ili poduzeo radnje koje predstavljaju prijete¢u opasnost
za okoli$. Procjena znacaja Stete u okolisu ili prijeteCe opasnosti provodi se putem ovlastenog
procjenitelja, u skladu s relevantnim zakonodavstvom i podzakonskim aktima. U situacijama kada
nije moguce utvrditi identitet operatera, nadlezno je tijelo duzno obavijestiti Ministarstvo
unutarnjih poslova radi poduzimanja potrebnih mjera za identifikaciju odgovornog subjekta!4.
Javnost pogodena Stetom u okoliSu, ukljucujuci zainteresiranu javnost, ima pravo podnijeti prijavu
Stete nadleznom tijelu. Uz prijavu, potrebno je priloziti relevantne dokaze koji potkrepljuju tvrdnje
0 postojanju Stete u okoliSu. Nakon zaprimanja prijave, inspekcijske sluzbe nadleznog tijela
provest ¢e ofevid na lokaciji navedenoj u prijavi. Ako se nakon ocevida utvrdi postojanje Stete,

operateru se daje moguénost da se ocituje o prijavi®t.

Prema ZZO/'13, operater je duzan u propisanom roku izraditi sanacijski program koji

ukljucuje prijedlog mjera za otklanjanje Stete u okoliSu. Sanacijski program mora biti izraden u

310 jbid.

311 vidi supra str. 14, bilj. 56.

312 ¢f. ibid. ¢lanak 187. 1 188.

313 Voigt, C. (2021), International Environmental Responsibility and Liability, in Lavanya Rajamani, and Jacqueline
Peel (eds), The Oxford Handbook of International Environmental Law, 2nd edn, Oxford Handbooks,
https://doi.org/10.1093/law/9780198849155.003.0058
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skladu s odredbama uredbi i pravilnika®'® koje donosi ministar nadlezan za zastitu okolisa. Nadalje,
nadlezna tijela za pojedine sastavnice okoliSa duzna su osigurati izradu sanacijskog programa koji
takoder mora dobiti suglasnost Ministarstva prije provedbe. Tijekom postupka ishodenja
suglasnosti, odreduju se konkretne mjere za sanaciju Stete, mjere zastite okoliSa, te program
pracenja stanja okoliSa nakon zavrSetka sanacije. Suglasnost za sanacijski program izdaje

Ministarstvo na temelju misljenja struénog povjerenstva®'’318,

10.6. ODOBRENJE | PROVEDBA SANACIJSKOG PROGRAMA: ULOGE
MINISTARSTVA | OPERATERA

Za svaki sanacijski program sukladno ¢lanku 195. ZZ0/’13 obavezno je ishoditi suglasnost
Ministarstva nadleZnog za zastitu okoliSa. Suglasnost Ministarstva temelji se na misljenju stru¢nog
povjerenstva koje imenuje ministar. Ovo povjerenstvo procjenjuje predlozene mjere za otklanjanje
Stete u okolisu, kao i dodatne mjere za zastitu okoliSa te pracenje stanja okolisa nakon provedene
sanacije. Ministar donosi odluku o sastavu i1 broju ¢lanova stru¢nog povjerenstva, koje ukljucuje
predstavnike nadleznih tijela za vodno gospodarstvo, zastitu okoliSa i prirode, kao i znanstvene 1

stru¢ne djelatnike koje ministar odredi®®®.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za sanacijski program mora biti podnesen u pisanom
obliku, uz priloZeni sanacijski program u pisanom obliku i na elektromagnetskom mediju (npr.
CD, DVD). Takoder je potrebno priloZiti podatke o nositelju izrade programa, ukljucujuci
identifikacijske podatke pravne ili fizicke osobe, kao 1 informacije o lokaciji nastale Stete u
okolisu®?°.

Nakon odobrenja sanacijskog programa, pristupa se sanaciji u skladu s utvrdenim mjerama.

Provedbu sanacijskog programa i1 njegovo uskladivanje s izdanim suglasnostima nadzire osoba

316 ¢f. ibid. 192. vezan uz €lanak 193. i Pravilnik o mjerama otklanjanja Steta u okoliSu i sanacijskim programima

(,,Narodne novine*, broj: 145/2008. i 80/2013.)

317 ¢f. ibid. ¢lanak 194

318 O predmetnoj problematici vise u Holder, J. i Lee, M. (2007), Environmental Protection, Law and Policy: Text and
Materials (Law in Context) 2nd Edition, Cambridge University Press Paperback, ISBN: 978-0521690263

319 Pravilnik o Stru¢nom vijeéu (,,Narodne novine®, broj: 121/2014),

320 &lanak 196. ZZ0O/'13

82



ovlastena za strucne poslove izrade sanacijskih programa i nadzor nad njihovom provedbom.
Povjerenstvo Ministarstva daje misljenje o provedenoj sanaciji, na temelju kojeg Ministarstvo

izdaje potvrdu o izvrSenju sanacije’.

Ako operater ne izvrsi sanaciju u skladu s odobrenim sanacijskim programom, Ministarstvo
moze angazirati tre¢u osobu za provedbu programa. U tom slucaju, Republika Hrvatska ima pravo
na naknadu svih troskova sanacije, Sto ukljucuje i pravo na zaloZzno pravo na nekretninama i

pokretninama u vlasnistvu operatera radi osiguranja naplate tih troskova3?1:32,

10.7. FINANCIJSKA ODGOVORNOST OPERATERA ZA SANACIJU STETE U
OKOLISU I OSIGURANJE SREDSTAVA ZA OTKLANJANJE PRIJETECE
OPASNOSTI

Operater je prema ¢lanku 199. stavku 1. i 2. ZZO/'13 obvezan podmiriti sve troSkove
nastale prilikom poduzimanja mjera za otklanjanje prijete¢e opasnosti od Stete i sanacije Stete u
okoliSu. Ako se utvrdi da je operater odgovoran za Stetu ili prijete¢u opasnost, duzan je

nadoknaditi:

1. Troskove procjene Stete i1 prijete¢e opasnosti;

2. TroSkove utvrdivanja mjera za sanaciju u postupku izrade i odobravanja sanacijskog
programa;

3. Troskove povrata okoliSa u prvobitno stanje, ili sanacije posljedica Stete, ukljucujuci
dopunske i kompenzacijske mjere;

4. Troskove mjera za sprjeCavanje i ublaZzavanje Stete;

5. Troskove pra¢enja u¢inaka sanacije na okolis.

U slucaju da Steta ne moze biti sanirana odgovaraju¢im mjerama, operater je odgovoran za

naknadu vrijednosti uniStenog dobra, pri ¢emu se uzimaju u obzir ekonomska i ekoloSka

321 ¢f ibid. ¢lanak 197. do 198.
822 Vige o navedenom u
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vrijednost. Onda kada naknada nije procjenjiva dostupnim metodama, visinu $tete odreduje sud,

uzimajuéi u obzir troskove sanacije, rizik djelatnosti, stupanj odgovornosti i ste¢enu korist>%,

Republika Hrvatska moze podnijeti tuzbu za naknadu troSkova sanacije i sprje¢avanja Stete,
a nadlezno tijelo ima pravo pokrenuti postupak za naplatu tih troSkova u roku od pet godina od
dana poduzimanja mjera ili utvrdenja odgovornosti operatera. Zakonom je propisano da operater i
druge osobe moraju osigurati pra¢enje stanja okoliSa nakon provedene sanacije te osigurati

financijska sredstva za te aktivnosti®?*,

Operater je takoder obvezan osigurati sredstva za naknadu moguce Stete putem osiguranja
ili drugih zakonom predvidenih metoda. Ako operater ne osigura potrebna sredstva, nadlezno tijelo
moze zahtijevati pokrice troSkova iz operaterove imovine ili putem drugih primjerenih

jamstava32>326,

10.8. PRAVNA ODGOVORNOST ZA SANACIJU OKOLISA I POSTUPANJE
KOD PREKOGRANICNE STETE

vvvvv

sanaciju posljedica oneciS¢enja osiguravaju se iz proracuna jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave, te iz drZzavnoga prora¢una Republike Hrvatske. Medutim, ako nadleZzno
tijelo kasnije utvrdi identitet oneciséivaca, taj subjekt postaje obvezan nadoknaditi sve troskove

koje su drzava i jedinice lokalne i podru¢ne samouprave snosile u procesu sanacije>?’.

U slucaju Stete u okolisu koja se dogodi na podrucju Republike Hrvatske i koja moze imati
prekograni¢ne ucinke na drugu drzavu ¢lanicu Europske unije, Ministarstvo nadlezno za zastitu

okolisa obvezno je putem tijela nadleznog za vanjske poslove dostaviti sve relevantne informacije

323 §lanak 200. do 201. ZZO/'13

324 ¢f. ibid. ¢lanak 202. do 204.

325 ¢f. ibid. ¢lanak 205

326 0 navedenome, a vezano uz europskopravni i medunarodnopravni kontekst pro¢itaj vise u :Sands, P., et al. (2018),
Principles of International Environmental Law (4th ed.), Cambridge: Cambridge University Press, ISBN:
9781108420952, https://doi.org/10.1017/9781108355728
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o nastaloj §teti toj drzavi®?33?°. Ako se utvrdi da je $teta u Republici Hrvatskoj uzrokovana izvan
njezinih granica, drzava moZe o tome obavijestiti Europsku komisiju i sve druge zainteresirane

drzave ¢lanice®,

Ministarstvo zastite okolisa ili drugo nadlezno tijelo za pojedine sastavnice okoliSa ima
ovlast izdati preporuke za donoSenje mjera usmjerenih na sprjeavanje ili otklanjanje Stete.
Takoder, mogu zatraziti nadoknadu troskova u vezi s poduzetim mjerama za sprjecavanje ili

otklanjanje §tete >3,

10.9. PITANJA ZA PONAVALJANJE

1) Sto se smatra opasnom djelatno$éu prema ZZ0/'13 i koje su njezine karakteristike?

2) Koje su obveze Vlade RH u vezi s upravljanjem rizicima opasnih djelatnosti u okolisu?
3) Koje su djelatnosti izuzete od odredbi koje reguliraju odgovornost za Stetu u okolisu?
4) U kojim sluc¢ajevima Vlada moze proglasiti odredeno podruéje ugrozenim okoliSem?
5) Sto znaci nagelo objektivne odgovornosti operatera prema ZZ0/'13?

6) Kada se primjenjuje nacelo subjektivne odgovornosti za Stetu u okoliSu?

7) Koje vrste odgovornosti mogu biti primjenjive u slucaju nastanka Stete u okolisu?

8) Koje okolnosti mogu operatera osloboditi od odgovornosti za Stetu u okolisu?

9) Koje mjere mora poduzeti operater u slucaju prijetece opasnosti od Stete u okolisu?

10)  Koje su obveze operatera u sluc¢aju nastanka Stete u okolisu tijekom obavljanja djelatnosti?
11)  Kaoje ovlasti imaju nadlezna tijela u slu¢aju nastanka Stete u okolisu?

12)  Sto obuhvaéa sanacijski program i tko je odgovoran za njegovu izradu?

13)  Kako se utvrduje financijska odgovornost operatera za sanaciju $tete u okolisu?

14)  Sto se dogada ako operater ne izvrdi sanaciju u skladu s odobrenim sanacijskim

programom?

328 ¢f. ibid. ¢lanak 207.

329 vige o predmetnoj problematici s aspekta medunarodnopravne zastite pro¢itaj u Bell, S. et al. (2024), Environmental
Law (10th edn), Oxford University Press, ISBN: 9780192847690 i Birnie, Boyle, and Redgwell's International Law
and the Environment (4th edn), Oxford University Press, ISBN: 9780199594016,
https://doi.org/10.1093/he/9780199594016.001.0001

330 ¢f. ibid. ¢lanak 208.
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15)  Kako se postupa u slucaju prekograniéne Stete u okoliSu izmedu drZzava ¢lanica Europske

unije?

10.10. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Odgovornost za Stetu u okoliSu propisanu ZZO/’13-om predstavlja jedan od modaliteta
upravljanja rizicima, kroz preventivne mjere i sanaciju Stete. Temeljna nacela ukljucuju objektivnu
1 subjektivnu odgovornost operatera za Stetu u okoliSu, pri ¢emu se posebna paznja posvecuje
upravljanju rizicima povezanima s opasnim djelatnostima. Operateri su duzni poduzeti mjere za
sprjeCavanje prijete¢e opasnosti i sanirati nastalu stetu, dok su nadlezna tijela odgovorna za nadzor,
praéenje i provodenje mjera sanacije, te imaju ovlasti zahtijevati hitne mjere i provedbu sanacijskih
programa. Pravnim okvirom (tuzemnim i inozemnim) utvrdena je obveza operatera u vezi s
upravljanjem okoli$nim rizicima, od pravodobnog obavjeStavanja nadleznih tijela o Steti do
poduzimanja svih potrebnih mjera za nadzor i sanaciju Stete. Vazan aspekt ovih obveza ukljucuje
izradu i provedbu sanacijskih programa, koji moraju biti odobreni od strane nadleznog
Ministarstva na temelju struénih misljenja 1 procjena. Operater snosi financijsku odgovornost za
sve troskove sanacije, ukljucujuci pracenje stanja okoliSa nakon provedbe sanacije, ¢ime se
osigurava cjelovita zaStita okoliSa 1 sprjeCavanje daljnjih oSteCenja. Isto tako moguce je 1
oslobadanje operatera od odgovornosti u izvanrednim slu¢ajevima kao $to su prirodne katastrofe,
ratno stanje ili djelovanje tre¢e osobe, ali samo pod strogim propisanim uvjetima i dokaznim
postupkom koje prethodi predmetnom, s time da je teret dokazivanja na operateru. U opisanim
slu¢ajevima, ZZ0O/'13 predvida kompenzacijske mjere i postupke za nadoknadu troskova sanacije,
Sto je kljucno za odrzivost okolisnih politika. Medunarodna suradnja ima znacajnu ulogu u
pitanjima prekograni¢ne Stete, pri ¢emu nadleZna tijela moraju pravovremeno obavjestavati druge
drzave i medunarodne organizacije o nastaloj Steti. Predmetnim se naglaSava vaznost
transparentnosti i suradnje na medunarodnoj razini u cilju osiguravanja dosljedne zastite okolisa.
Tuzemnim pozitivnopravnim okvirom integriraju se preventivne mjere, odgovornost za Stetu i
sanaciju u okolisu, ¢ime se osigurava pravni temelj za u¢inkovito upravljanje okoliSnim rizicima i

zaStitu okoliSa na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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11. FINANCIJSKI IZVORI I MODELI ZA ZASTITU OKOLISA

Sredstva za financiranje zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj osiguravaju se iz razlicitih
izvora, ukljuCuju¢i drzavni proracun, proracune jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave, te Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost. Ovi izvori obuhvacaju redovita
proracunska sredstva koja se koriste za financiranje projekata i programa zastite okolisa, kao i za

provedbu zakonskih obveza na podruéju zastite okolisa3?,

Dodatno, sredstva se mogu pribaviti i iz privatnih izvora putem sustava koncesija, javno-
privatnog partnerstva te drugih financijskih modela koji su uredeni odgovaraju¢im
zakonodavstvom. Ovaj model omogucava privlacenje privatnog kapitala za projekte zastite

okoliSa, ¢ime se povecava obuhvat i ucinkovitost u postizanju postavljenih ciljeva zastite

okoliga333,

ZZ0['13 propisao je da su prikupljena sredstva strogo namjenska i koriste se iskljucivo za
o¢uvanje, zastitu i unapredenje stanja okolisa®**. Upotreba ovih sredstava mora biti u skladu s
nacionalnim strategijama i programima zastite okoliSa, Sto ukljucuje aktivnosti poput sprjeavanja
oneciscenja, odrzivog upravljanja prirodnim resursima, te poticanja energetske uc¢inkovitosti i

koristenja obnovljivih izvora energije®*°.

Dodatno, Europska unija pruza financijsku podrsku putem svojih fondova, kao §to su
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) 1 Kohezijski fond, koji su takoder dostupni za
financiranje projekata zaStite okoliSa. KoriStenje ovih sredstava zahtijeva uskladenost s EU

regulativama i nacionalnim strateskim prioritetima u podrudju zastite okolisa®%.

332 glanak 209. stavak 1. ZZ0/’13

333 ¢f. ibid. stavak 2.

334 ¢f. ibid. stavak 3.

335 vidi supra str. 78, bilj. 329.

336 ¢f. ibid. stavak 3. i 4., vise o navedenom djelokruga vidi Lee, M. (2014), EU Environmental Law, Governance and
Decision-Making, Hart Publishing, ISBN: 9781849467490
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Uz drzavne i lokalne izvore, te sredstva iz EU fondova, moguce je koristiti i zelene
obveznice kao dodatni financijski instrument za financiranje velikih infrastrukturnih projekata
usmjerenih na zastitu okoliSa. Zelene obveznice omogucuju financiranje projekata s pozitivhim

okoli$nim u¢inkom, poput projekata za obnovljive izvore energije ili energetske u¢inkovitosti®*’.

11.1. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koji su glavni izvori financiranja za zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj prema ZZ0O/'13?

2) Kako sustav javno-privatnog partnerstva i koncesija doprinosi financiranju projekata

zasStite okoliSa?

3) Na koji nacin prikupljena sredstva za zastitu okoliSa moraju biti upotrijebljena prema
ZZ0['13?
4) Koje fondove Europske unije Hrvatska koristi za financiranje projekata zastite okoliSa, i

koji su uvjeti koristenja tih sredstava?

5) Na koji na¢in zelene obveznice sluze kao financijski instrument za projekte usmjerene na

zaStitu okolisa?

11.2. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Financiranje zastite okoliSa u RH oslanja se na raznovrsne izvore, od drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave, do privatnih ulaganja putem
koncesija i javno-privatnog partnerstva. Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost kao
institucija znacajan je za osiguravanje sredstava za projekte koji se odnose na zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Navedena su sredstva strogo namjenska sukladno ZZ0/'13, koja se smiju
koristiti iskljucivo za aktivnosti koje doprinose o¢uvanju okolisa, poput sprjecavanja onecis¢enja

i promicanja odrzivog upravljanja resursima. Financiranje projekata iz privatnih izvora kroz

337 Gunningham, N., Sinclair, D. (2017), ,,8 Smart regulation®, poglavlje u Regulatory Theory: Foundations and
applications, ANU Press, str. 133-148., http://dx.doi.org/10.22459/RT.02.2017.08

88


http://dx.doi.org/10.22459/RT.02.2017.08

razlicite financijske modele omogucuje vecu ucinkovitost u provedbi projekata zastite okolisa, dok
potpora EU putem fondova poput Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) i Kohezijskog
fonda doprinose financiranju vecih infrastrukturnih projekata usmjerenih na ocCuvanje okolisa.
Pristup ovim sredstvima zahtijeva uskladivanje s tuzemnim i europskim pravnim okvirom.
Dodatni financijski instrument predstavljaju zelene obveznice, koje sve vise dobivaju na vaznosti.
Navedene omogucuju financiranje projekata koji imaju pozitivan utjecaj na okolis, kao $to su
projekti usmjereni na obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost. Koristenje zelenih
obveznica doprinosi povecanju investicija u ekoloski odrzive projekte, ¢ime se jaca kapacitet RH

U suocavanju s ekoloskim izazovima buduénosti.

770/’13 je propisao namjenu prikupljenih sredstava, dok se kroz zakljucke znanstvenih i
struénih radova prozima potreba za diversifikacijom financijskih izvora kako bi se osigurala

dugoro¢na odrzivost i u¢inkovitost zastite okolisa kako u RH tako i u drugim drzavama ¢lanicama

EU.
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12. KLJUCNI ASPEKTI POLITIKE ZASTITE OKOLISA

12.1. EKOLOSKO UPRAVLJANJE I CERTIFIKACIJA (EMAS)

Pravne i fizicke osobe, ukljuc¢ujuéi obrtnike, imaju moguénost dobrovoljno se ukljuciti u
Sustav Zajednice za ekolosko upravljanje i neovisno ocjenjivanje (EMAS), koji je uspostavljen
Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2009. godine33. U
Republici Hrvatskoj provedbu ove Uredbe koordiniraju Inspekcija zastite okolisa DIRH-a,

Ministarstvo nadlezno za djelokrug zastite okolisa te Hrvatska akreditacijska agencija®3.

Ministarstvo, prema ZZ0/'13, moze dodijeliti priznanje ,,Prijatelj okolisa“3*® pravnim i
fizickim osobama koje proizvode, trguju ili distribuiraju proizvode, odnosno pruzaju usluge koje
imaju manje negativan utjecaj na okolis tijekom cijelog Zivotnog ciklusa proizvoda. Ovo priznanje
pomaze u promicanju ucinkovitog koristenja resursa i postizanju visokih standarda zastite okolisa.
Ministarstvo takoder aktivno promice koriStenje proizvoda i usluga koji su oznaceni ovim znakom

zastite okoliga34!,

Na razini Europske unije postoji i znak zastite okolisa ,,EU Ecolabel* koji se dodjeljuje
pravnim 1 fizickim osobama koje na trziSte stavljaju proizvode ili pruZaju usluge s manjim
Negativnim utjecajem na okoli§ tijekom cijelog Zivotnog ciklusa proizvoda®*?. Ovaj znak pruza
informacije potroSacima o ekoloskim karakteristikama proizvoda, a dodjeljuje ga Ministarstvo u
skladu s Uredbom (EZ) br. 66/2010. Nadzor nad koriStenjem ovog znaka obavlja Ministarstvo, uz

strogu uskladenost s navedenom uredbom343,

338 vidi supra str. 10, hilj. 31.

33% Uredba o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu za ekolosko upravljanje i neovisno ocjenjivanje
(EMAS) (,,Narodne novine*, broj: 131/2020.)

340 ¢lanak 213. ZZO/'13 vezan uz Pravilnik o znaku zatite okolisa "Prijatelj okolisa" (,,Narodne novine“, broj:
91/2016.)

341 ¢f. ibid. ¢lanak 214.

342 ¢f. ibid. ¢lanak 215.

343 Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o znaku za okolis EU-a (,,SluZbeni
list EU*, broj: L 027/1)

90



Dodatno, Zakon o zastiti okoliSa naglasava vaznost sustavnog oznacavanja proizvoda i

usluga koji zadovoljavaju visoke ekoloske standarde, ¢ime se potroSa¢ima omogucuje informiran

izbor. Koristenje ekoloskih oznaka poput ,,Prijatelj okolisa“3** i EU Ecolabel3*>3% ne samo da

doprinosi zastiti okoliSa nego i poti¢e konkurentnost proizvoda na trzistu

347,348

12.2. DODJELA PRIZNANJA | NAGRADA VEZANIH UZ ZASTITU OKOLISA

Priznanja 1 nagrade za iznimna postignuéa u podrucju zastite okoliSa dodjeljuje

Ministarstvo pravnim i fizickim osobama koje su postigle znacajne rezultate u o¢uvanju okolisa i

promicanju odrzivog razvoja. Nagrade i priznanja dodjeljuju se za:

Preventivne mjere protiv oneciséenja okoliSa: Nagraduju se napori usmjereni na
sprjeavanje zagadenja, Cime se aktivno smanjuju negativni ucinci na okolis;
Primjena ekoloski prihvatljivih rjeSenja u proizvodnim procesima: Prepoznaju se
najbolja dostupna tehnoloska rjesenja koja smanjuju okolisni otisak proizvodnje;
Razvojni i istrazivacki projekti usmjereni na zastitu okoliSa: Nagrade se dodjeljuju
za inovacije 1 istrazivanja koja pridonose boljem razumijevanju i zastiti okolisa;,
Razvoj sustava obrazovanja i edukacije o zaStiti okoliSa unutar odgojno-
obrazovnog sustava: Posebno se priznaju inicijative koje integriraju obrazovanje o
okolisu u 8kole i druge obrazovne ustanove;

Osobni doprinos pojedinaca za unapredenje zaStite okoliSa ili za medunarodnu
suradnju: Dodjeljuju se priznanja za znacajan doprinos pojedinaca u promicanju
zastite okoliSa, ukljucuju¢i medunarodnu suradnju u ovom podrucju;

Doprinos udruga u promicanju i unapredenju zastite okoliSa: Udruga se nagraduje

za aktivno sudjelovanje u inicijativama i kampanjama za o¢uvanje okolisa;

344 vidi Prilog 9. na 113. do 114. stranici Priru¢nika

35 ibid.

346 Podaci o dodjeli oznake ,,EU Ecolabel“ zaklju¢no s oZzujkom 2024. dostupni na mreZnim stranicama: Europske

komisije,

Okoli§, Ecolabel, poveznica: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-

ecolabel/business/ecolabel-facts-and-figures en, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

347 vidi supra str. 81, bilj. 336.
348 Pravilnik o znaku zastite okoli$a Europske unije - EU Ecolabel (,,Narodne novine*, broj: 116/2016. i 28/2022.)
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o Posebni doprinosi u zastiti okoli$a: Nagrade se takoder mogu dodijeliti za izvanredne
doprinose koji nisu pokriveni drugim kategorijama, ali imaju znaCajan utjecaj na

zastitu okoliga®*,

Ministar Pravilnikom o priznanjima i nagradama za dostignuca na podrucju zastite okolisa
ureduje postupak, uvjete, vrste priznanja i nagrada, rokove za podnosenje prijedloga, te nacin rada
povjerenstva koje odlucuje o dodjeli priznanja. Pravilnik je uskladen s odredbama ZZ0/'13, koji

osigurava pravnu osnovu i transparentnost u postupku dodjele nagrada i priznanja®*.

12.3. OBVEZE PROIZVODACA ZA EKOLOSKO OZNACAVANJE I ZASTITU
POTROSACA

Proizvodac ili osoba koja stavlja proizvod na trziste, prema vaze¢im propisima, obvezna je
prije stavljanja proizvoda na trziSte osigurati da ambalaza proizvoda ili prateéa tehnicka
dokumentacija sadrzi jasne upute koje informiraju potroSace o utjecaju proizvoda i ambalaze na
okoli§. Upute moraju takoder sadrzavati smjernice o pravilnom postupanju s proizvodom i
ambalazom nakon upotrebe, kako bi se potroSa¢i potaknuli na odgovorno ponasanje prema

okoligu®°?,

DrZava aktivno poti¢e 1 osigurava odgoj i obrazovanje usmjereno na zaStitu okoliSa i

odrzivi razvoj. U tom kontekstu, Ministarstvo, u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja

352

te uz podrSku zupanija 1 Grada Zagreba, utvrduje smjernice za obrazovne programe=>“, uskladene

sa Strategijom odrzivog razvoja Republike Hrvatske®?,

349 ¢lanaka 218. ZZ0O/'13

3% Pravilnik o priznanjima i nagradama za dostignué¢a na podrugju zastite okoliSa (,,Narodne novine*, broj: 31/2010.
i 80/2013.)

%1 glanak 219. ZZ0O/’13 vezan uz odredbe Pravilnika o ambalaZi i otpadnoj ambalazi, plasti¢nim proizvodima za
jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji sadrzava plastiku (,,Narodne novine®, broj: 137/2023.)

%2 vise o edukaciji vidi mreznu stranicu Hrvatske udruge stru¢njaka zatite prirode i okoliSa, poveznica:
https://huszpo-konferencija.com/o-konferenciji/, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

353 ¢f. ibid. €lanak 220. vezan uz Strategiju odrzivog razvitka Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj: 30/2009.)
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Posebnim se propisima mogu uspostaviti poticajni sustavi, poput ekolo$kih naknada,
jamstava, pologa ili povratnih naknada, ¢ime se znacajno doprinosi rasterecenju okolisa. Ovi
sustavi obuhvacaju olaksice za usluge i proizvode za koje je organiziran povrat ambalaze ili druga
rjesSenja koja smanjuju negativne ucinke na okoli$, ¢ime se postiZze izbjegavanje i smanjenje

otpada®*,

12.4. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koje su obveze proizvodaca ili osobe koja stavlja proizvod na trziste u vezi s oznacavanjem
ambalaze prema vaze¢im propisima?
2) Sto moraju sadrzavati upute na ambalaZi proizvoda ili prate¢oj tehni¢koj dokumentaciji u

vezi s utjecajem proizvoda na okolis?

3) Na koji nac¢in drzava poti¢e odgoj i obrazovanje usmjereno na zastitu okoliSa i odrzivi
razvoj?
4) Koje institucije u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja utvrduju smjernice za

obrazovne programe o odrzivom razvoju?
5) Koji su poticajni sustavi navedeni u tekstu koji se mogu uspostaviti posebnim propisima

kako bi se smanjio negativan utjecaj na okolis?

12.5. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Potrebno je navesti kako je u zastiti okoliSa potrebna diverzifikacija razli¢itih instrumenata
odnosno mehanizama kako bi se upravljalo okoliSem te kako bi se ispunila norma glede ekoloske
odgovornosti za isto. Prvi klju¢ni aspekt obuhvacéa Sustav EU za ekolosko upravljanje i neovisno
ocjenjivanje (EMAS), koji omoguc¢ava pravnim i fizickim osobama, ukljuc¢ujuci obrtnike, da
dobrovoljno implementiraju visok standard ekoloSkog upravljanja. EMAS pruza okvir za prac¢enje
1 poboljsanje ekoloskih performansi, §to je klju¢no za smanjenje negativnog utjecaja na okolis.
Provedba Uredbe (EZ) broj 1221/2009, koja regulira EMAS narazini EU, u RH je integrirana kroz

razli¢ita upravna tijela svakog u svom djelokrugu, kao sto su Inspekcija zastite okolisa DIRH-a i

354 ¢f. ibid. €lanak 221. vezan uz Uredbu o gospodarenju otpadnom ambalazom (,,Narodne novine*, broj: 97/2015.,
7/2020., 140/2020. i 84/2021.)
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Ministarstva nadleZnog za zastitu okoliSa, ¢ime se osigurava uskladenost s europskim standardima.
Ministarstvo ima vaznu ulogu u promicanju proizvoda i usluga oznaéenih ekolo§kim oznakama
poput ,,Prijatelj okolisa“ i ,,EU Ecolabel“. Oznake imaju za cilj informiranje potrosaca o
smanjenom negativhom utjecaju proizvoda na okoli§ tijekom cijelog zivotnog ciklusa te
omogucuju bolje razumijevanje ekoloskih karakteristika proizvoda. Njihovo koristenje ne samo
da doprinosi boljoj zastiti okoliSa nego takoder povecava konkurentnost proizvoda na trzistu,
omogucuju¢i kupcima da donose informirane odluke temeljene na ekoloskim standardima.
Ministarstvo pravnim i fizickim osobama dodjeljuje priznanja za preventivne mjere protiv
oneciS¢enja, ekoloski prihvatljiva tehnoloska rjeSenja u proizvodnji, inovacije u istrazivackim
projektima te doprinos obrazovanju o zastiti okoliSa. Nagrade i priznanja sluze kao motivacija za
daljnje promicanje odrzivog razvoja i zastite okolisa te jacaju svijest o vaznosti o¢uvanja okolisa.
Posebna paznja posvecuje se obvezama proizvodaca u vezi s ekoloSkim oznacavanjem i zaStitom
potroSaca. Proizvodaci su duzni osigurati da ambalaza proizvoda ili prate¢a dokumentacija jasno
informira potrosace o ekoloskom utjecaju proizvoda, te kako pravilno postupati s proizvodom i
ambalazom nakon njegove upotrebe. Sustav informiranja potrosaca poti¢e odgovorno ponasanje i
doprinosi smanjenju otpada. Uz to je potrebno navesti kako izrazit zna¢aj ima sustav obrazovanja
i edukacije o okolisu, koji RH aktivno potic¢e kroz suradnju Ministarstva nadleznog za zastitu
okolisa i Ministarstva znanosti i obrazovanja. Obrazovni su programi uskladeni sa Strategijom
odrzivog razvoja RH, ¢ime se osigurava dugoro¢na odrzivost ekoloskih inicijativa i jacaju svijest
budu¢ih generacija o vaznosti ocuvanja okoliSa. Poticajni sustavi, poput ekoloskih naknada i
povratnih naknada, doprinose dodatnom smanjenju negativnih u¢inaka na okoli§, posebno kroz
smanjenje otpada i olakSice za povrat ambalaze. Istaknuti poti¢u odgovorno upravljanje resursima

1 stvaraju dodatne ekonomske mehanizme za rasterecenje okolisa.

Slijedom navedenog, cjeloviti sustav ekoloskog upravljanja, certifikacije, priznanja i
obrazovanja, zajedno s poticajnim mjerama za smanjenje negativnog utjecaja na okolis, klju¢ni su
elementi politike zaStite okolisa u RH, dok integracija navedenih elemenata osigurava ne samo
uc¢inkovitu zastitu okoli$a, ve¢ i dugoro¢ni odrzivi razvoj, sukladno europskim i medunarodnim

standardima.
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13. UPRAVNI I INSPEKCIJSKI NADZOR NAD ZASTITOM OKOLISA

13.1. UPRAVNI I INSPEKCIJSKI NADZOR

U sustavu nadzora nad zaStitom okolisa sukladno Glavi XIII. ZZO/’13 propisane su dvije

vrste nadzora: upravni i inspekcijski nadzor.

Upravni nadzor obuhvac¢a nadzor nad primjenom Zakona o zaStiti okolisa i drugih
relevantnih propisa, koji ureduju opéa pitanja zastite okolisa. Cilj je upravnog nadzora osigurati
zakonitost rada nadleznih tijela i osoba koje imaju javne ovlasti u obavljanju poslova drzavne
uprave vezanih uz zastitu okoliSa. Ovaj nadzor provode tijela drzavne uprave kako bi se osiguralo

da sve odluke i aktivnosti u vezi sa zastitom okoli$a budu u skladu s vaze¢im propisima®>® .

Inspekcijski se nadzor odnosi na aktivnosti usmjerene na sprjeCavanje, smanjenje, i
uklanjanje oneciséenja okolisa. Nadzor provode inspektori zastite okolisa DIRH-a**®, koji su
ovlasteni poduzimati sve potrebne mjere za ocuvanje okoliSa. Inspektori su zaduZeni za provjeru
uskladenosti s vaze¢im propisima kroz pregled interne dokumentacije, nadzor emisija plinova, i
provjeru primijenjenih tehnologija i tehnika koje operateri koriste prilikom obavljanja svojih
djelatnosti®’.

Inspektori zaStite okoliSa DIRH-a pripremaju godiSnji plan i program rada, uskladen s
planovima drugih inspekcija, kako bi se omogucio koordinirani nadzor. Ovaj plan ukljucuje
procjenu znacajnih pitanja zaStite okoliSa, definiranje geografskih podrucja nadzora, izradu
registra postrojenja, i planiranje redovitih i izvanrednih inspekcijskinh nadzora®®. Nadzor

postrojenja temelji se na procjeni rizika koje ona predstavljaju za zdravlje ljudi, materijalna dobra

355 ¢lanak 222.1223. ZZ0/’13

3% Zakon o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine*, broj: 115/2018., 117/2021., 67/2023. i 155/2023.) vezano uz
Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (,,Narodne novine*, broj: 97/2020., 119/2020. i 104/2021.)
357 ¢f. ibid. ¢lanak 224.

3% Godisnji plan rada Drzavnog inspektorata za 2024. godinu, KLASA: 011-02/23-02/17, URBROJ: 443-01-05-02-
23-20 od 14. prosinca 2023., poveznica:
https://dirh.gov.hr/UserDocsImages/planovi/Godisnji%20plan%20rada%20DIRH-2024 za-objavu.pdf,  posljednji
put pristupljeno lipanj 2024.
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1 okolis, pri cemu se visokorizi¢na postrojenja nadziru jednom godis$nje, dok se nisko rizicna

postrojenja nadziru jednom u tri godine3°.

Tijekom inspekcijskog nadzora, inspektori imaju zadatak nadzirati provedbu mjera zastite
okolisa, uskladenost rada postrojenja s okoliSnim dozvolama, i nadzor nad sigurnosnim mjerama.
Inspektori su nakon provedenog nadzora obvezni sastaviti zapisnik i izvje$ce, koje sadrzi sve
relevantne informacije o c¢injeni¢nom stanju, poduzetim mjerama i eventualnim daljnjim
koracima®®. Ogledni primjerci DIRH-ovog rjesenja i zapisnika o provedenom inspekcijskom
nadzoru nalaze se u Prilogu 10. do 13., a primjer presude Upravnog suda u Osijeku nalazi se u

prilogu 14.%61,

13.2. INSPEKCIJSKE, PREKRSAJNE I KAZNENE MJERE

Ukoliko inspektori zastite okolisa DIRH-a tijekom inspekcijskog nadzora utvrde krsenje
odredbi ZZ0O/'13 ili drugih propisa kojima se S§titi odredena sastavnica okolisa i/ili prirode,
inspektor je duzan pokrenuti upravni postupak te naloziti nadziranoj osobi mjere za uskladivanje

s odredbama zakona i propisima donesenim na temelju ZZ0/>13%2,

Zakon takoder propisuje ovlaStenja inspektora tijekom inspekcijskih nadzora, koja

ukljucuju sljedece mjere:

1. zabrana rada postrojenja i/ili obavljanja djelatnosti;

2. zabrana obavljanja radnji u proizvodnim procesima te zabrana postupanja s opasnim
tvarima;

3. poduzimanje mjera u slucaju nesrece;

4. otklanjanje posljedica onecis¢enja;

5. otklanjanje nepravilnosti u radu;

39 ¢lanak 227. ZZ0O/’13

360 ¢f. ibid. ¢lanak 228.

361 vidi Prilog 10. na 115. stranici, Prilog 11. na 116. i 117. stranici, Prilog 12. na 118. i 119. stranici, Prilog 13. na
120. i 121. stranici, Prilog 14. na stranici 122. do 127. Priru¢nika

362 &lanak 230. ZZ0O/'13
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provedba mjera zasStite okoliSa i prac¢enja stanja okoliSa;
otklanjanje nezakonitosti i/ili nepravilnosti u postupanju;

1zrada dokumenata 1 instrumenata zastite okolisa;

© ®©® N 9

donosenje dokumenata odrzivog razvoja i zastite okolisa;
10. zabrana obavljanja stru¢nih poslova zastite okolisa;
11. zabrana upotrebe znaka zastite okoliSa i brisanje iz sustava EMAS;

12. poduzimanje hitnih mjera3®3,

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi povreda Zakona o zastiti okoli$a ili propisa

donesenih na temelju tog Zakona, Drzavni inspektorat je ovlasten poduzeti sljedece mjere:

e podnosenje optuznog prijedloga prema PrekrSajnom zakonu,
e podnosenje kaznene prijave nadleZznom tijelu zbog pocinjenja kaznenog djela;
e poduzimanje drugih mjera i izvrSavanje radnji u skladu s ovlastenjima propisanim

Zakonom i posebnim propisima®®4,

Inspekcija zastite okoliSa po zavrSetku svake godine izraduje godiSnje izvjesce o radu, koje
ukljucuje podatke o provedenim planovima i programima rada, poduzetim mjerama radi primjene
propisa iz nadleznosti Ministarstva, te zajednicko izvjeS¢e o provedenim koordiniranim
inspekcijskim nadzorima 1 drugim aktivnostima u okviru medusobne suradnje s drugim
inspekcijama u podrucju okolisa. lzvjes¢e DIRH-a objavljuje se na internetskoj stranici
Ministarstva i Drzavnog inspektorata te se dostavlja Vladi na pregled®®®. Primjer Godisnjeg
izvjeséa DIRH-a za 2023. dostupnog na mreznoj stranici DIRH-a%%® i Godisnje izvjesc¢e o provedbi

programa DIRH-a 2021.-2024. za 2023.%¢7

363¢f. ibid. ¢lanak 231. do 244.

364 ¢f. ibid. ¢lanak 258.1258.a

365 ¢f. ibid. ¢lanak 256.

366Godisnje izvjesée o radu DIRH-a za 2023., poveznica:
https://dirh.gov.hr/UserDocsimages/pristup_informacijama_izvjesca/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87
£%200%20radu-Dr%eC5%BEavnog-inspektorata-2023.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.

37 Godisnje izvjesce o provedbi programa DIRH-a 2021.-2024. za 2023., poveznica:
https://dirh.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/GODISNJE-1ZVJESCE-O-PROVEDBI-PROVEDBENOG-
PROGRAMA-DIRH-2023--.pdf, posljednji put pristupljeno lipanj 2024.
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13.3.

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

13.4.

PITANJA ZA PONAVLJANJE

Koje su dvije vrste nadzora nad zastitom okoli$a propisane Glavom XIII. ZZO/*13?

Sto obuhvaca upravni nadzor u sustavu zastite okoli$a i koja je njegova svrha?

Koje tijelo provodi inspekcijski nadzor u podrucju zastite okoliSa i koje su aktivnosti
ukljucene u taj nadzor?

Kako se planira godi$nji plan i program rada inspekcije zastite okolisa, te koji su klju¢ni
elementi koji se u tom procesu uzimaju u obzir?

Koje se vrste postrojenja nadziru godisnje, a koje se nadziru jednom u tri godine prema
procjeni rizika?

Koje su kljuéne zadace inspektora tijekom inspekcijskog nadzora postrojenja?

Koji su obavezni koraci koje inspektori moraju poduzeti nakon provedenog inspekcijskog
nadzora?

Koje su mjere inspektori ovlasteni poduzeti u sluc¢aju kr$enja propisa tijekom inspekcijskog
nadzora?

Koje su ovlasti DrZzavnog inspektorata u slu¢aju utvrdene povrede Zakona o zastiti okolisa
ili drugih relevantnih propisa?

Sto ukljuduje godisnje izvjeice Inspekcije zastite okolisa i gdje se to izvjesée objavljuje?

ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Izrazit znacaj u primjeni, odnosno postivanju zakonodavnog okvira iz podrucja zastite

okolisa imaju upravni i inspekcijski nadzor. Upravni nadzor, koji provode tijela drzavne uprave,

usmjeren je na osiguravanje zakonitosti rada nadleZnih tijela 1 osoba s javnim ovlastima, a njegov

cilj je osigurati da sve odluke i aktivnosti vezane uz zastitu okolisSa budu u skladu s vaze¢im

propisima. Inspekcijski nadzor, koji provode inspektori zastite okolisa DIRH-a, ima za cilj nadzor

nad operaterima koji obavljaju djelatnosti koje mogu utjecati na okoli§. Inspektori redovito

provode kontrole uskladenosti rada postrojenja s vazeéim propisima, provjeravaju mjere zastite

okolisa, sigurnosne mjere, emisije iz postrojenja, te tehnicke aspekte koristenih tehnologija.

Navedeni postupak utemeljen je na procjeni rizika, ¢cime se omogucéava proaktivno sprje¢avanje

oneciscenja, smanjenje Stetnih utjecaja i provodenje sanacijskih mjera ondje gdje je to potrebno.
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Opisane aktivnosti klju¢ne su za ocuvanje okoliSa i zdravlja ljudi, a posebno je bitno da se nadzor
provodi koordinirano s drugim inspekcijama kako bi se osigurao sveobuhvatan pristup. Izuzev
preventivnih aktivnosti, inspektori su ovlasteni poduzimati i konkretne mjere u sluc¢aju krsenja
zakonskih odredbi, ukljucujuci zabranu rada postrojenja, podnosenje optuznih prijedloga sukladno
Prekriajnom zakonu®®®, kao i podnoSenjem kaznenih prijava mjesno nadleznim op¢inskim,
odnosno Zupanijskim drzavnim odvjetniS§tvima. Navedenim se zeli osigurati uskladenosti s
propisima te poduzeti sve mjere u cilju sankcioniranja prekrsajnih, odnosno kaznenih djela, koja
predstavljaju prijetnju okoliSu. GodiSnja izvjeSca o radu inspekcije, koja se objavljuju na mreznim
stranicama Ministarstva i Drzavnog inspektorata, omogucuju transparentnost u radu inspekcijskih
tijela, kao i kontinuirano pracenje provedenih mjera i uéinkovitosti nadzora. Navedena pruzaju
klju¢ne podatke o broju inspekcijskih nadzora, prekrSajima te provedenim mjerama sanacije, ¢ime
se dodatno osnazuje odgovornost inspekcijskih tijela i povjerenje javnosti u sustav zastite okolisa.
Tako utvrden sustav kroz usporedni upravni i inspekcijski nadzor, omogucuje odrzavanje i

o¢uvanje okolisa, sukladno nacionalnim i medunarodno preuzetim obvezama RH.

368 Prekrsajni zakon (,,Narodne novine“, broj: 107/2007., 39/2013., 157/2013., 110/2015., 70/2017., 118/2018. i
114/2022.)
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14. PREKRSAJNA DJELA PO ZAKONU O ZASTITI OKOLISA

ZZ0I'13 propisuje razli¢ita prekrSajna djela koja se odnose na nepridrzavanje odredbi
vezanih uz zaStitu okoliSa, a koja mogu pociniti pravne i fizicke osobe. Prekrsajna djela ukljucuju
niz radnji i propusta koji predstavljaju krSenje zakonskih obveza, odnosno predmetnog propisa na
osnovu kojeg ¢injenja, odnosno propustanja je propisano izricanje sankcija od nadleznog tijela
ovisno o visini i vrsti prekriajnog djela®®. Prekrsaj se podinje utvrdivati kada inspekcijski nadzor
otkrije povredu odredbi Zakona ili propisa donesenih na temelju njega. DrZzavni inspektorat tada
moze podnijeti optuzni prijedlog prema PrekrSajnom zakonu ili kaznenu prijavu nadleznom tijelu,

ovisno o tezini i prirodi povrede®™° .

Neki od kljuénih prekrsaja vezanih uz povredu ZZ0/'13 odnose se na obavljanje struénih
poslova zastite okoliSa bez ispunjavanja zakonom propisanih uvjeta ili bez potrebne suglasnosti
nadleznog tijela. Takoder, pravne osobe koje u istom postupku djeluju kao ovlastenici i nositelji
zahvata, ili ne dostave vjerodostojne podatke unutar propisanog roka u registar oneci§¢avanja

okoli$a, mogu biti kaznjene3"*

. Budu¢i da je ZZO/’13 propisao obvezu izrade planova i programa
u skladu s tehni¢kim standardima zastite okoliSa, njegovo propustanje, 0dnosno neispunjenje
smatrat ¢e se pocinjenjem prekrSajnog djela. Ujedno neispunjavanje prethodno navedene obveze
u rokovima za prilagodbu postrojenja, takoder predstavlja prekrsajno djelo. Posebno su bitne one
odredbe koje odreduju obvezu pravovremene i potpune dostave podataka o emisijama, 0dnosno
prijavljivanje nepredvidenih dogadaja koji mogu i/ili imaju negativan utjecaj na okolis, tj. jednu

od njegovih sastavnica®’.

Neispunjavanje obveze osiguravanja dostupnosti podataka o potroSnji goriva i emisijama
CO2 na prodajnim mjestima, kao i nepravilna uporaba oznaka i simbola u promotivnim
materijalima, takoder se smatra prekr§ajem®’3, Tezi prekrsaji ukljucuju neishodenje potrebnih

okoli$nih dozvola, neprovodenje ili nepravovremenu primjena mjera radi sprjecavanja onecis¢enja

369 glanak 258. ZZ0O/'13

370 ¢f. ibid. 258. vezano uz ¢lanak 258.a
371 ¢f, ibid. ¢lanak 259.

872 ¢f. ibid. ¢lanak 259. do 2660.

873 ¢f. ibid. ¢lanak 261.
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tijekom rada postrojenja te neobavjestavanje nadleznih tijela o prisutnosti opasnih tvari. Uz to,
nepridrZzavanje obveza mjerenja emisija, vodenja ocevidnika, te sudjelovanja u prac¢enju prirodnih
pojava koje su posljedica one¢iséenja, takoder podlijeze kaznenim mjerama3’4. Prekrsaji se mogu
odnositi i na ne ishodenje potrebnih suglasnosti za Politiku sprjecavanja velikih nesreca ili izvjesca
o sigurnosti za postrojenja koja sadrze opasne tvari, kao i na neprovodenje nuznih mjera za

otklanjanje $tete u okoligu®”.

Za svaki od navedenih prekrSaja predvidene su novcane kazne koje se razlikuju ovisno o
tezini prekr$aja i statusu pocinitelja (pravna ili fizicka osoba). Primjerice, za pravne osobe koje su
pocinile prekr$aj po ZZ0O/’13 moze biti izreGena kazna u nov¢anom iznosu od 50.000,00 kuna
(6.636,14 eura) do 900.000,00 kuna (119.450,53 eura), dok se za odgovorne osobe u tim pravnim
subjektima kazne kre¢u od 3.000,00 kuna (398,17 eura) do 15.000,00 kuna (1.990,84 eura). Fizicke
osobe koje obavljaju djelatnosti kao obrtnici takoder mogu biti kaZznjene, ovisno o prirodi
prekrsaja®’®. Primjer presude Visokog prekrsajnog suda RH vezano uz pitanje gospodarenja

otpadom vezanog uz zastitu okolisa®"’.

14.1. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koja su klju¢na prekrSajna djela koja se odnose na povrede Zakona o zastiti okolisa
(ZZ0/'13) 1 tko moze biti pocinitelj tih djela?
2) Kakve su posljedice nepridrzavanja obveza o dostavi vjerodostojnih podataka unutar roka

u registar oneciS¢avanja okolisa prema ZZ0O/'13?

3) Koje su nov¢ane kazne predvidene za pravne i fizicke osobe u slucaju prekrSaja prema
odredbama ZZ0/'13?
4) Na koji nac¢in Drzavni inspektorat poduzima pravne radnje u sluc¢aju otkrivanja povrede

odredbi ZZ0O/'13 tijekom inspekcijskog nadzora?

374 ¢f. ibid. ¢lanak 262.

375 ibid.

376 &lanak 259 do 266. ZZ0O/'13

377 vidi Prilog 15. na stranici 128. do 131. Priru¢nika
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5) Koje su obveze pravnih osoba vezane uz ishodenje okolisnih dozvola i prijavljivanje

opasnih tvari kako bi izbjegle prekrSaje prema ZZ0/'13?

14.2. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Pri odredivanju primjene pozitivnih propisa mora se naglasiti kako jako bitnu ulogu imaju
i prekr$ajne odredbe kojima se propisuju sankcije za odredeno ¢injenje, necinjenje odnosno
propuste fizicke i pravne osobe kojima se ne poStuje zakonska norma. PrekrSajna djela
podrazumijevaju propuste kao S§to su neispunjavanje tehnickih standarda zastite okoliSa,
nepravovremena dostava podataka o emisijama te obavljanje stru¢nih poslova bez potrebnih
suglasnosti. Pri ¢emu je potrebno istaknuti kako je provedba inspekcijskog nadzora, kako u
prevenciji oStecenja okolisa tako 1 u utvrdivanju da je prekrsajno djelo pocinjeno. Onda kada DIRJ
utvrdi povredu odredbi pozitivnih propisa iz podruc¢ja zastite okoli$a, ima mogucnost podnijeti
optuzni prijedlog radi pocinjenja prekrSajnog dijela ili kaznenu prijavu mjesno nadleznom
opc¢inskom, odnosno Zupanijskom drzavnom odvjetni§tvu, ovisno o tezini povrede zakonodavnog

okvira.

Za prekrSajna djela propisane su kazne za pravne osobe u iznosu od 50.000,00 kuna
(6.636,14 eura) do 900.000,00 kuna (119.450,53 eura), dok su kazne za odgovorne osobe unutar
tih pravnih osoba odredene u iznosu od 3.000,00 kuna (398,17 eura) do 15.000,00 kuna (1.990,84
eura). Navedene imaju za cilj odvracanje od nepostivanja zakonskih obveza i poticanje
odgovornog ponasanja prema okolisu. Fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti isto kao i druge
fizicke 1 pravne osobe mogu biti kaznjene po pozitivnim propisima za prekr$ajno djelo, Sto
pokazuje Siroki obuhvat zakonskih odredbi. Bitno je naglasiti kako prekr$ajna sankcija ovisi 0
tezini prekrSaja, a zakonodavni okvir predvida stroge mjere u slucajevima neprovodenja potrebnih
mjera za sprjeCavanje oneciS¢enja ili neispravnog vodenja podataka o emisijama. Pravilna
primjena zakonskih mjera 1 sankcija klju¢na je za odrZavanje integriteta sustava zaStite okoliSa te
osigurava da se svi akteri, bilo da su pravni subjekti ili fizicke osobe, pridrzavaju propisa koji Stite
okolis. Sukladno svemu navedenom, zakonodavnim se okvirom osigurava odgovornost i
dosljednost u postupanju prema okoliSu, s naglaskom na preventivne mjere, pravovremenu prijavu

podataka 1 primjenu okoli$nih dozvola.
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15. KAZNENA DJELA PROTIV OKOLISA

Kaznena djela protiv okolisa predstavljaju Sirok spektar nezakonitih aktivnosti koje
ozbiljno ugrozavaju prirodni okolis, a kao takve, sankcionirane su Kaznenim zakonom Republike
Hrvatske. Prethodno navedena odredena su ¢lancima od 193. do 214. Kaznenog zakona®®, odnose
se na razli¢ite oblike onecis¢enja i Stetnih radnji koje negativno utje¢u na okoli$, zdravlje ljudi i

ekosustave.

Kazneno djelo onecisc¢enja okolisa ispunjeno je (poc¢injeno) ispustanjem opasnih tvari ili
ionizirajuéeg zraCenja u zrak, tlo, vodu ili more, moze prouzrociti trajno ili znacajno narusSavanje
kakvoce tih prirodnih resursa, ugroziti zivot ili zdravlje ljudi. KZ predvida kazne za pocinitelje
ovih djela, koje ukljucuju zatvorsku kaznu, posebno ako su djela pocinjena s namjerom ili iz
nehaja®’®. Za razliku od kojeg kazneno djelo ispustanja one¢iséujuéih tvari s plovnih objekata
podrazumijeva Cinidbu ispustanja onecis¢ujuéih tvari s pomorskog objekta u kopnene vode ili
more, ¢ime se pogorsava kakvoca zasticenog dobra (vode/morske vode). Poéinitelji kaznenog djela
po ¢lanku 194. KZ-a podlijezu strozim kaznama koje podrazumijevaju i kaznu zatvora do tri,
odnosno jednu godinu ukoliko je djelo pocinjeno iz nehaja. Navedenom kaznenopravnom
politikom Zakonodavac je imao na umu prevenciju, odnosno osiguranje/zastitu vodenih resursa i

ekosustava u cjelini.

Nadalje, u cilju prevencije oneciS¢enja/zagadenja/oste¢enja ozonskog sloja Zakonodavac
je propisao da ¢e svatko tko u proizvodnji ili logistikom omoguci prometovanje ili koriStenje tvari
koje po svom sastavu ili svojstvima mogu ostetiti navedeni sloj biti kaznjen kao po ¢lanku 194.
KZ-a®®. Pri promisljanju kaznenopravne politike Zakonodavac se glede predmetnog kaznenog
djela vodio mislju dalekoseznosti posljedice na cijeli ekosustav koja moZe biti prouzrocena

opisanim djelom.

378 Kazneni zakon (,Narodne novine“, broj: 25/2011., 144/2012., 56/2015., 61/2015., 101/2017., 118/2018.,
126/2019., 84/2021., 114/2022.,114/2023., 36/2024., dalje: KZ)

379 &lanak 193. KZ-a

380 ¢f, ibid. 195.
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Ugrozavanje okolisa otpadom, kako je propisano ¢lankom 196. KZ-a, obuhvaca nezakonite
aktivnosti poput odlaganja, skladiStenja ili prometa opasnim otpadom, koje predstavljaju ozbiljnu
prijetnju za okoliS i zdravlje ljudi. Zakon strogo sankcionira ove radnje, predvidajuci kazne zatvora
do pet godina za najteze oblike prekrSaja, ¢ime se naglasava vaznost odgovornog postupanja s

otpadom 1 zastite javnog zdravlja.

Sli¢no tome, ¢lanak 197. KZ-a bavi se rukovanjem opasnim postrojenjima i tvarima, gdje
nepostivanje sigurnosnih mjera moze imati ozbiljne posljedice po okoli§ i zdravlje ljudi. Ova
odredba propisuje stroge kazne kako bi se osiguralo pridrzavanje propisanih standarda sigurnosti
i smanjenje rizika od ekoloSkih katastrofa. Po pitanju zastite od nestru¢nog rukovanja ili
neovlastenog rukovanja radioaktivnim tvarima, Zakonodavac je propisao kazneno djelo po ¢lanku
198. kojim se navedeno smatra kaznenim djelom pocinjenim nezakonitim rukovanjem ili
odlaganjem opasnih materijala ¢ime se ugrozava ne samo okoli§ ve¢ i cjelokupni zivi svijet.
Nadalje, ¢lanci 199. 1 200. KZ-a posveceni su zastiti prirode, posebno zabranjujuci unistavanje
zaSticenih dijelova prirode i staniSta, kao i nezakonito unoSenje divljih svojti ili genetski
modificiranih organizama (GMO) u ekosustav. Ovi su zakonski propisi kljuéni za oCuvanje
bioloSke raznolikosti 1 prevenciju ekoloske Stete koja bi mogla imati dugorofne negativne

posljedice.

U cilju ocuvanja biljnih 1 Zivotinjskih vrsta, Zakonodavac je odredio kaznena djela kao §to
su protuzakoniti lov i ribolov, mucenje ili ubijanje Zivotinja te pustoSenje $uma®!. Predmetna
kaznena djela, iako ponekad podcijenjena, imaju znacajan utjecaj na bioraznolikost i ekolosku
ravnotezu, stoga su strogo definirana i1 sankcionirana kako bi se sprijecile trajne Stete. Konacno,
clankom 214. KZ-a predvideno je teze kaZznjavanje za najteza kaznena djela protiv okolisa,
posebno u slu¢ajevima gdje su posljedice po ljudsko zdravlje i okoli§ izuzetno teske. Istim se
osigurava sveobuhvatan pravni okvir za zastitu okoli$a, s ciljem odvrac¢anja od nezakonitih radnji
koje mogu ozbiljno ugroziti prirodne resurse i zdravlje ljudi. Propisane kazne nisu usmjerene samo
na posebnu prevenciju prema potencijalnim pociniteljima, ve¢ i na opc¢u prevenciju, tako da se
kaznjavanjem pojedinca Salje jasna poruka svima da moraju postupati odgovorno prema okoliSu.

Ova kaznenopravna politika temelji se na interdisciplinarnom pristupu koji promice odrzivost i

381 glanak 203. do 208. KZ-a
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o¢uvanje prirodnih resursa za buduée generacije. Primjer presude Zupanijskog suda u Zagrebu

kojim se potvrduje osudujuéa presuda za kazneno djelo protiv okoliga®®.

15.1. PITANJA ZA PONAVLJANJE

1) Koje su nezakonite aktivnosti definirane kao kaznena djela protiv okoliSa prema Kaznenom
zakonu Republike Hrvatske i kako su sankcionirane?

2) Na koji se nacin kvalificira kazneno djelo ispustanja opasnih tvari u prirodne resurse poput
zraka, tla, vode ili mora, te koje su moguce kazne za pocinitelje?

3) Kako Kazneni zakon Republike Hrvatske sankcionira radnje koje ugrozavaju okoli$
otpadom, te koje su predvidene kazne za teze prekrsaje u vezi s nezakonitim odlaganjem
opasnog otpada?

4) Kakve su kaznene mjere propisane za neovlaSteno rukovanje opasnim i radioaktivnim
tvarima te koje su posljedice takvih radnji na okolis i zdravlje ljudi?

5) Kako su ¢lanci 199. 1 200. Kaznenog zakona Republike Hrvatske usmjereni na ouvanje
bioraznolikosti, te koje radnje poput nezakonitog lova, ribolova i pustoSenja Suma

predstavljaju kaznena djela?

15.2. ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Kaznenopravni sustav RH ima klju¢nu ulogu u zastiti okolisa, a KZ obuhvaca niz odredbi
usmjerenih na sankcioniranje djelatnosti koje ugrozavaju okoli§, zdravlje ljudi i cjelokupni
ekosustav. Kaznena djela (dalje: Kd) protiv okolisa, definirana u ¢lancima 193. do 214. KZ-a, koji
uklju€uju razlicite radnje koje mogu prouzrociti znacajne ekoloske Stete, kao 1 ozbiljne posljedice
za zdravlje ljudi. Zakonodavac je predvidio stroge kazne, ukljucujuci zatvorske kazne, za
pocinitelje Kd-ova, s posebnim naglaskom na sprje¢avanje teskih posljedica i ponavljanja istih.
Jedno od Kd je oneciséenje okolisa koje se pocini ispustanjem opasnih tvari ili ionizirajuceg
zracenja u zrak, vodu, tlo ili more, ¢ime se moze trajno ili znac¢ajno narusiti kakvoca tih resursa ili

ugroziti zivot 1 zdravlje ljudi. Kazne za takva djela ovise o tome je li kazneno djelo pocinjeno

382 vidi Prilog 16. na stranici 132. do 134. Priru¢nika
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namjerno ili iz nehaja. Posebno su stroge sankcije propisane za oneciS¢enje mora, primjerice
ispustanjem onecis¢ujucih tvari s plovnih objekata, koje dovodi do pogorsanja kvalitete voda.
Zakonodavac je jasno definirao odgovornost za ove radnje kako bi osigurao ocuvanje kljucnih
prirodnih resursa, poput vode, $to je osobito vazno za ekoloSku ravnotezu i zastitu okoliSa u cjelini.
Usporedo s tim, Zakonodavac je usmjerio svoju paznju na sprjecavanje onecis¢enja ozonskog
sloja, koji ima klju¢nu ulogu u zastiti Zemlje od Stetnog UV zraCenja. Kaznena djela vezana uz
ostecenje ozonskog sloja odnose se na nezakonitu proizvodnju, promet ili koriStenje tvari koje
mogu prouzrociti Stetu tom sloju, ¢ime se ozbiljno ugrozava ekosustav na globalnoj razini. Stroge
kazne koje prate takve radnje naglaSavaju potrebu za odgovornim ponaSanjem prema okoliSu.
Osim Kd-ova vezanih uz onecis¢enje okolisa, KZ propisuje i postupanje s opashim otpadom.
Nezakonito odlaganje, skladiStenje ili promet opasnim otpadom, kao i nepostivanje sigurnosnih
mjera pri rukovanju opasnim tvarima, predstavljaju Kd-ove koji podlijezu kaznenoj odgovornosti.
Opisano postupanje ozbiljno ugrozava javno zdravlje i okolis, zbog Cega KZ predvida stroge
zatvorske kazne, osobito u slucajevima gdje su posljedice znacajne. KZ-om je propisana
odgovornost za nezakonito rukovanje opasnim postrojenjima i tvarima, kao i za nepostivanje
sigurnosnih standarda u rukovanju radioaktivnim tvarima. Pocinitelji navedenih Kd-ova suocavaju
se s visokim kaznama jer takve radnje mogu prouzro€iti ozbiljne i dugoro¢ne ekoloske katastrofe,

a posljedice mogu zahvatiti i ljudsku populaciju.

Kaznenopravni okvir za zastitu okolisa u RH temelji se na kombinaciji preventivnih i
represivnih mjera, usmjerenih na odvracanje od nezakonitih aktivnosti koje ugrozavaju okolis 1
zdravlje ljudi. Navedeni pruza sveobuhvatan alat za sankcioniranje pocinitelja koji djeluju
protivno propisima, s naglaskom na odgovorno postupanje prema prirodnim resursima.
Kaznenopravna odgovornost ne odnosi se samo na specifi¢ne pocinitelje, ve¢ ima Siri druStveni
ucinak kroz opéu prevenciju, usmjerenu na promicanje odrzivosti i o€uvanje prirodnih resursa za

budude generacije.
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16. GRADANSKOPRAVNA ZASTITA OKOLISA

Gradanskopravna zastita okoliSa ima klju¢nu ulogu u zastiti okoliSnih prava u RH, pri ¢emu
susjedska prava, odgovornost za Stetu te pravni mehanizmi zastite vlasniStva zauzimaju srediSnje
mjesto. Ovi mehanizmi postaju osobito vazni u slu¢ajevima kada dolazi do sukoba interesa izmedu
susjeda, osobito kada radnje jednog vlasnika nekretnine uzrokuju $tetu ili znacajno ometaju drugog
vlasnika. Navedeni se naj¢eS¢e manifestiraju kroz imisije, gdje jedna nekretnina negativno utjece

na drugu, stvaraju¢i $tetu koja moze ukljuéivati oneciséenje zraka, vode, buke ili vibracija3,

16.1. SUSJEDSKA PRAVA I POVREDA VLASNISTVA

ZV-om su susjedska prava odredena kao prava koja ograni¢avaju vlasnika jedne nekretnine
u korist vlasnika susjedne nekretnine. Navedena ukljucuju obvezu vlasnika da trpi odredene
aktivnosti susjeda, poput emisije buke, mirisa ili ispustanja tvari. Predmetno podrazumijeva da
vlasnici moraju koristiti svoja prava na na¢in koji ne uzrokuje $tetu drugima, posebno susjedima®®*.
Gradanskopravna zastita okoliSa kroz institute susjedskih prava omogucuje vlasnicima nekretnina
da podnesu tuzbe u svrhu zastite od imisija koje prelaze zakonom dopuStenu mjeru. Zastita se
provodi putem negatorne tuzbe, kojom vlasnik oste¢ene nekretnine moze zahtijevati od suda da
nalozi uklanjanje izvora $tetnih imisija®®. ZV omoguéuje takvu zastitu, osobito u slu¢ajevima gdje

imisije zna¢ajno narusavaju susjedovu nekretninu®®, ZOO-om je propisana imovinska Steta za

383 glanak 100. do 113. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®, broj: 91/1996., 68/1998.,

137/1999., 22/2000., 73/2000., 114/2001., 79/2006., 141/2006., 146/2008., 38/2009., 153/2009., 90/2010., 143/2012.
i 152/2014., dalje: ZV) vezano uz ¢lanak 214. do 246. i ¢lanak 1045. do 1110. Zakona o obveznim odnosima
(,,Narodne novine®, broj: 35/2005., 41/2008., 125/2011., 78/2015., 29/2018., 126/2021., 114/2022., 156/2022.,
145/2023. i 155/2023, dalje: ZO0O).

384 glanak 100. ZV-a

385 Rozac, D. (2022), Negatorna tuzba kao oblik sudske zastite od nedopustenih imisija s posebnim osvrtom na zastitu
okolisa i zivotne sredine, Zbornik radova sa VII. Medunarodne znanstveno-stru¢ne konferencije SKEI 2022,
Veleudilisne ,,Lavoslav Ruzi¢ka“ u Vukovaru: Vukovar, ISBN: 978-953-7734-41-1, str. 277-285., poveznica:
https://www.vevu.hr/wp-content/uploads/2022/05/Zbornik-radova-SKEI-2022.pdf, pristupljeno lipanj 2024.

386 &lanak 110. ZV-a vezano uz Rozac, D. (2022), Negatorna tuzba kao oblik sudske zastite od nedopustenih imisija s
posebnim osvrtom na zastitu okoliSa i zivotne sredine, Zbornik radova sa VII. Medunarodne znanstveno-stru¢ne
konferencije SKEI 2022, Veleucilisne ,,Lavoslav Ruzi¢ka® u Vukovaru: Vukovar, ISBN: 978-953-7734-41-1, str.
277-285., poveznica: https://www.vevu.hr/wp-content/uploads/2022/05/Zbornik-radova-SKEI-2022.pdf, pristupljeno
lipanj 2024.
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izvanugovornu odgovornost za Stetu koja podrazumijeva medu ostalim i Stetu prouzrocenu
povredom susjedskih prava, odnosno $tetnim imisijama kao izvorom Stete za koji se moze traziti

naknada, $tite¢i time interese susjeda i omoguéujuéi smanjenje $tetnih utjecaja na okolis®’.

16.2. ODGOVORNOST ZA STETU PROUZROCENU POVREDOM PRAVA
VLASNISTVA

Odgovornost za §tetu prouzrocenu povredom vlasni¢kih prava kroz imisije propisana je
ZV-om vezanim uz ZOO. Vlasnici nekretnina koji ne poduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi
sprijeili $tetne imisije mogu biti odgovorni za nadoknadu stete3%. Prekomjerne imisije, poput
ispustanja Stetnih tvari ili buke koja prelazi dopustene granice, daju pravo oSte¢enom vlasniku da
trazi naknadu $tete. Posebno su vazni slu¢ajevi kada pravne osobe, poput industrijskih postrojenja,
uzrokuju prekomjerne imisije koje mogu dovesti do zna¢ajnog oneciS¢enja okoliSa. UnatoC tome
Sto takve aktivnosti mogu biti odobrene od nadleznih tijela, vlasnici susjednih nekretnina i dalje
imaju pravo na naknadu prekomjerne $tete®. Ekoloska tuzba takoder predstavlja korisno pravno
sredstvo u takvim situacijama, omogucujuci vlasnicima da zatraze uklanjanje izvora opasnosti i
zaStitu okoliSa. Ovi mehanizmi pravne zasStite jasno odrazavaju potrebu za odrzivom regulacijom
odnosa izmedu vlasnika nekretnina kako bi se osigurala zastita okolisa i prava susjeda®. Primjer

presude i rjeSenja Zupanijskog suda u Rijeci radi prestanka uznemiravanja imisijama®®?.

387 &lanak 1046. do 1048. vezano uz Odsjek 2. ZOO-a i Glavu 5. ZV-a

388 odsjek 2. ZOO-a vezan uz Glavu 5. ZV-a i uz Rozac, D. (2022), Negatorna tuzba kao oblik sudske zastite od
nedopustenih imisija s posebnim osvrtom na zastitu okolisa i zivotne sredine, Zbornik radova sa VII. Medunarodne
znanstveno-stru¢ne konferencije SKEI 2022, Veleucilisne ,,Lavoslav Ruzicka® u Vukovaru: Vukovar, ISBN: 978-
953-7734-41-1, str. 277-285., poveznica: https://www.vevu.hr/wp-content/uploads/2022/05/Zbornik-radova-SKEI-
2022.pdf, pristupljeno lipanj 2024.

389 glanak 110. ZV-a vezano uz ¢lanak 177. do 179. ZZ0O/'13 i odjeljak 1. do odjeljka 4. ZOO-a

3% Sapo, D. (2013), Ekologka tuZba kao instrument gradanskopravne zastite okolia, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, 50 (4), str. 895-915., poveznica: https://hrcak.srce.hr/111470, pristupljeno lipanj 2024.

391 vidi Prilog 17. na stranici 135. do 139. Priru¢nika
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16.3.

1)

2)

3)

4)

5)

16.4.

PITANJA ZA PONAVLJANJE

Koja su prava i obveze vlasnika nekretnina prema Zakonu o vlasnistvu u vezi sa susjedskim
pravima, posebno u kontekstu imisija poput buke, mirisa ili ispustanja tvari?

Kako se kroz gradanskopravnu zastitu okolisSa provodi zastita od imisija koje prelaze
zakonom dopustenu mjeru, te koji je pravni mehanizam dostupan o$tecenim vlasnicima
nekretnina?

Koje su posljedice za vlasnike nekretnina koji ne poduzmu odgovarajue mjere za
sprjeavanje Stetnih imisija prema Zakonu o vlasnistvu i Zakonu o obveznim odnosima?
Kako pravne osobe, poput industrijskih postrojenja, mogu biti odgovorne za prekomjerne
imisije, te koja su prava susjednih vlasnika nekretnina u takvim sluc¢ajevima?

Na koji nacin ekoloSka tuzba moze pomo¢i vlasnicima nekretnina u uklanjanju izvora

opasnosti 1 zastiti okoliSa, te kako se primjenjuje u praksi?

ZAKLJUCAK POGLAVLJA

Gradanskopravna zaStita okoliSa kroz susjedska prava pruZa vazne pravne mehanizme za

zastitu vlasnika nekretnina od Stetnih utjecaja koji dolaze od susjeda. Prekomjerne imisije mogu

uzrokovati ozbiljne ekoloske Stete, a pravni instituti poput negatorne tuzbe i1 ekoloske tuzbe

osiguravaju da vlasnici imaju pravo zahtijevati uklanjanje izvora Stete 1 naknadu za pretrpljene

Stete. Navedeni pravni mehanizmi temelje se na odredbama ZV-u te ZOO-u vezanim uz ZZ0O/’13,

¢ime se jamci cjelovita zastita okolisa i interesa vlasnika nekretnina.
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17. ZAKLJUCAK

Prirucnik predstavlja sveobuhvatan prikaz razvoja pravnog okvira zastite okolisa u RH, s
posebnim osvrtom na temeljne odredbe, nacela i ciljeve zastite okoliSa te primjenu medunarodnih
1 europskih pravnih normi. Temeljni akt za donoSenje Zakona o zastiti okolisa je Ustav Republike
Hrvatske, koji u ¢lanku 3. propisuje oCuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa kao jednu od najvisih
vrednota ustavnog poretka. Navedenim se naglaSava vaznost pravnog okvira u podrucju zastite
okolisa, koji se razvijao kroz vremensko razdoblje od trideset dvije godine i nekoliko klju¢nih
faza. Prvi vazan korak bilo je donoSenje Deklaracije o zastiti okolisSa 1992. godine, koja je
deklaratorni akt usvojen s ciljem usmjeravanja nacionalne politike prema o¢uvanju okolisa. Iako
deklaratornog karaktera, Deklaracija je oznalila opredjeljenje drZzave za uspostavu ravnoteze
izmedu ekoloskih i gospodarskih interesa, $to je kasnije bilo polazisna osnova za donoSenje prvog
Zakona o zastiti okolisa 1994. godine. ZZ0/'94 bio je prvi korak ka uspostavi modernog pravnog
sustava zastite okolisa u RH, koji je obuhvatio klju¢na podru¢ja poput gospodarenja otpadom,
zaStite prirodnih resursa i uvodenje mehanizama nadzora. Temeljna nacela zaStite okoliSa
definirana su ZZ0/'13-om, koja ukljucuju nacelo odrzivog razvoja, predostroznosti, o¢uvanja
prirodnih dobara, zamjene Stetnih aktivnosti, otklanjanja Stete na izvoru, cjelovitog pristupa i
suradnje. Nacelo odrzivog razvoja postavlja ravnotezu izmedu gospodarskih, ekoloskih i
sociokulturnih interesa, omogucavaju¢i ocuvanje resursa za buduce generacije, dok nacelo
predostroznosti osigurava prevenciju i minimiziranje rizika od $tetnih posljedica na okoli$. Nacelo
onecis¢ivac placa osigurava da troSkove sanacije oneciS¢enja snosi onaj tko ga je uzrokovao, ¢ime
se osnazuje pravni okvir odgovornosti i poti¢e odgovorno ponasSanje. Jedna od mnogih
karakteristika tuzemnog pravnog okvira je sustav zastite okolisa utemeljen na integraciji europske
pravne steCevine (acquis communautaire), koja je bila nuzna pri zatvaranju pregovornog podruéja
pri ulasku RH u EU. Implementacijom direktiva i uredbi EU-a, poput Direktive o procjeni utjecaja
odredenih projekata na okoli$, Direktive o sudjelovanju javnosti u donosenju odluka te Uredbi o
ekoloskom znaku i sustavu upravljanja okoliSem (EMAS), tuzemni pravni okvir postao uskladen
s najvisim europskim standardima. Direktive definiraju ciljeve koje sve drzave ¢lanice EU moraju
postié¢i, dok uredbe imaju izravnu primjenu u drzavama ¢lanicama EU. Predmetnim je osigurana
dosljedna 1 u€inkovita provedba politike zastite okolisa, Sto doprinosi postizanju odrzivog razvoja.

U Priru¢niku se obraduju pojedine sastavnice okolisa: zrak, vodu, tlo, Sume, more, bioraznolikost
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i krajobraz. Svaka od sastavnica okolisa (zasSticenog dobra) zahtijeva specifiéne mjere zastite, od
ocuvanja kvalitete zraka i voda do sprjeCavanja degradacije tla i Suma. Zakon o zastiti zraka i
Zakon o vodama pruZzaju posebne odredbe za zastitu ovih sastavnica, dok zakoni poput Zakona o
Sumama 1 Zakona o poljoprivrednom zemljiStu osiguravaju ocuvanje prirodnih resursa kroz
pracenje stanja i provodenje specifi¢nih mjera sanacije i obnove. Za istaknuti je vaznost zastite od
raznih opterecenja okoliSa, ukljucuju¢i buku, svjetlosno oneciS¢enje, kemikalije, genetski
modificirane organizme (GMO) te ioniziraju¢e zracenje. Primjena mjera u cilju zastite pojedine
sastavnice klju¢na je za smanjenje rizika za zdravlje ljudi i o¢uvanje ekosustava te je regulirana
posebnim zakonima, poput Zakona o zastiti od buke, Zakona 0 GMO-ima 1 Zakona o radioloskoj
i nuklearnoj sigurnosti. Pozitivnopravni okvir uz sve navedeno ukljucuje i mjere za sprjeCavanje i
kontrolu onecis¢enja te zbrinjavanje otpada kroz sustav gospodarenja otpadom, koji je kljucan za

smanjenje negativnog utjecaja na okolis.

Sudjelovanje javnosti u pitanjima okolisa osigurano je kroz pravo na pristup
informacijama, moguénost sudjelovanja u procesu donosenja odluka te pravo na pravosudnu
zaStitu. Opisanim se jata demokratski proces i transparentnost u upravljanju okoliSem,
omogucujuéi gradanima da aktivno sudjeluju u zaStiti prirodnih resursa i donoSenju klju¢nih

odluka koje utjecu na okolis.

Sukladno svemu navedenom potrebno je ukazati kako je pravni okvir za zastitu okolisa u
RH razvijen i uskladen s medunarodnopravnim i europskopravnim zakonodavnim okvirom $to
podrazumijeva uskladenost sa supranacionalnim standardima. Medutim, zbog rastu¢ih izazova,
poput klimatskih promjena 1 degradacije resursa, nuzna je stalna prilagodba zakonskih rjeSenja 1
integracija najboljih praksi iz EU-a (Suda EU, Europskog suda za ljudska prava) i svijeta. Za
ocekivati je daljnje ulaganje resursa (ljudskih potencijala, znanja, iskustva i financijskih sredstava)
u jacCanje institucionalnih kapaciteta i osiguravanje provedbe zakona, kako bi se postigli ciljevi

odrzivog razvoja 1 osigurao dugorocni prosperitet za sadaSnje 1 buduce generacije.
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18. PRILOZI

Prilog 1. Nacionalni plan djelovanja na okolis, Dodatak II: Popis propisa i medunarodnih

ugovora vezanih uz zastitu okoli$a, Op¢i (lex generalis tuzemni propisi)

Nacionalni plan djelovanja na okolis

Dodatak I1: POPIS PROPISA I MEDUNARODNIH UGOVORA VEZANTH UZ ZASTITU OKOLISA

PROPIST MINISTARSTVA ZASTITE OKOLISA [ PROSTORNOG UREDENJA

OPCl

Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine 82/94, 128/99)

Plan intervencija kod iznenadnog oneciscenja mora u Republici Hrvatskoj - (Narodne novine 8/97)
Plan intervencija u zastiti okolisa ( Narodne novine 82/99, 86/99, 12/01, 14/01)

Uredba o standardima kakvoce mora na morskim plazama  Narodne novine 33/96)

lzvor:

Uredba o standardima kakvoce tekucih naftnih goriva ( Narodne novine 76/97, 66/99)

Uredba o uvjetima za izdavanje suglasnosti za obavljanje strucnih poslova zatite okolisa ( Narodne
novine 7/97)

Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa ( Narodne novine 74/99, 79/99)

Pravilnik o katastru emisije u okolis ( Narodne novine 36/96)

Pravilnik o priznanjima i nagradama za dostignuca na podrucju zadtite okoliSa ( Narodne novine 1/99)
Pravilnik o iskaznici inspektora zastite okolisa ( Narodne novine 97/98)

Naputak o obrascu, sadrZaju i nacin uvodenja ocevidnika o obavljenim inspekeijskim pregledima
inspektora zastite okolisa ( Narodne novine 79/95)

Popis pravnih osoba kojima je izdana suglasnost za obavljanje strucnih poslova zasite okolisa ( Narodne
novine 15/98, 3/99, 4/00)

Pravilnik o procjeni utjecaja na okolis ( Narodne novine 59/00)

_

Dio NN: *Sluzbeni

Vrsta dokumenta: Ostalo

lzdanje: NN 46/2002

Broj dokumenta u izdanju: 925
Donositelj: Vlada Republike Hrvatske
Datum fiskanog izdanja: 29.4.2002.
ELL: feli/sluzbeni/2002/46/925

Prikaz na Citavom ekranu

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_04 46 _925.html (30.6.2024.)
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Prilog 2. Suglasnost za obavljanje strué¢nih poslova

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
| ENERGETIKE 1 METIS .,
10000 Zagreb, Radnitka cests 80 orava
tel: +385 13717 111, faks: =385 1 3717 149 ZAPRINILIEND
Uprava za procjenu utjecaja na okolis i dana 8 82 7115
odrZivo gospodarenje otpadom R

sati mMinuty

Scktor za procjenu utjecaja na okolis pery e
KLASA: UP/1351-02/17-08/38 To——
URBROIJ: 517-06-2-1-1-17-2

Zagreb, 14. veljade 2018.

T ———

Ministarstvo zadtite okolida i energetike na temelju odredbe &lanka 42. Zakona o zaStiti
okolifa (,Narodne novine®, broj 80/13, 153/13 i 78/15), povodom zahtjeva pravne osobe
METIS d.d., Kukuljanovo 414, Kukuljanovo, za obavljanje struénih poslova zastite okolisa,

donosi

SUGLASNOST

I Pravnoj osobi METIS d.d., Kukuljanovo 414, Kukuljanovo, izdaje se suglasnost za
obavljanje struénih poslova zadtite okoliZa:

1.

M s

oo

10.

Izrada studija o znaajnom utjecaju strategije, plana ili programz na okolis (v
daljnjem tekstu: stratedka studija) ukljucujudi i dokumentaciju potrebnu za ocjenu o
potrebi strateSke procjene te dokumentaciju za odredivanjc sadrzaja strateske
studije,

lzrada studija o utjecaju zahvata na okoli§, ukljuéujuci i dokumentaciju za
provedbu postupka ocjene © potrebi procjene utjecaja zahvara na okoli¥ te
dokumentacije za odredivanje sadrzajz studije o utjecaju na okolis,

Izrada dokumentacije vezano za postupak izdavanja okolidne dozvole ukljuéuiuéi
izradu Temeljnog izvjeséa,

Izrada programa zaStite okolisa,
Izrada izvjescéa o stanju okolisa,
Izrada izvjesca o sigurnosti,

Izrada elaborata o zastiti okolisa koji se odnose na zahvate za koje nije propisana
obveza procjenc utjecaja na okolis,

Izrada sanacijskih elaborata, programa i sanacijskih izvjesca,

lzrada i /ili verifikacija posebnih elaborata, proraduna i projekcija za potrebe
sastavnica okolida,

Izrada izvje3éa o prora¢unu (inventaru) emisija staklenitkih plinova i drugih
emisija oneciscujucih tvari u okolis,

Crecmion § was
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11, Procjena 3teta nastalih u okoli$u ukljucujudi i prijeteée opasnosti,
12. Obavljanje struéaih poslova za potrebe Registra onegiséavanja okolida,

13. Obavljanje stru¢nih poslova za potrebe sustava upravljanja okolifem i neovisnog
ocjenjivanja,

14, Izrada elaborata o uskladenosti proizvoda s mjerilima u postupku ishodenja znaka
zadtite okolia ,,Prijatelj okolisa“ i znaka EU Ecolabel,

15, Izrada elaborata o utvrdivanju mjerila za odredenu skupinu proizvoda za dodjelu
znaka zadtite okolisa Prijatelj okolida,

1L Suglasnost iz tacke [, ove izreke izdaje se na razdoblje od tri godine,

1L Ovo rjesenje upisuje se u ofevidnik izdanih suglasnosti za obavljanje struénih
poslova zaétite okolia koji vodi Ministarsivo zadtite okolida i energetike.

IV. Uz ovo rjefenje prileZi popis zaposlenika ovlatenika: voditelja strudnih poslova u
zadtiti okolisa i struénjeka,

ObrazloZenje

Pravna osoba, METIS d.d., Kukuljanovo 414, Kukuljanovo, je podnijela 29. studenoga 2017.
godine zahtjev za izdavanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova zadtite okolisa
sukladno ¢lanku 41, Zakona o zadtiti okolisa (,,Narodne novine®, broj 80/13, 153/13 1 78/15).

Uz zahtjev METIS d.d., je sukladno ¢lanku 20. Pravilnika o uvjetima za izdavanje suglasnosti
pravnim osobama za obavljanje strutnih poslova zadtite okolifa (,,Narodne novine®, broj
57/10, u daljnjem tekstu: Pravilnik), dostavio sljedete dokaze: Izvadak iz sudskog registra;
preslike diploma i potvrde Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za zaposlene
stru¢njake: Domagoja Kriskoviéa diplingpreh.tehn., Danicle Krajina, dipling.biol.-ckol,
Ivane Dubovetak, dipl.ingbiol-ekol. i Morane Belamari¢ Saravanja, diplingbiol.,
univ.spec.oecoing, opis tadnog iskustva zaposlenika; popis radova u ijoj su izradi
sudjelovali uz preslike naslovnih stranica iz kojih je razvidno svojstvo u kojem su sudjelovali;
ovjerenu izjavu o raspolaganju rednim prostorom i odgovarajuéom opremom te kopiju
ugovora o zakupu poslovnog prostora.

U postupku je obavljen uvid u zahtjev i priloZenu dokumentaciju te je utvrdeno da strucnjak
Morana Belamari¢ Saravanja dipling.biol., ispunjava propisane uvjete za voditelja strucnih
poslova za sve vrste poslova osim izrade izvjedéa o sigumosti, kao i da Domagoj Kriskovié
dipling.preh.tehn. zadovoljava za poslove izrade sanacijskih elaborata, programa i sanacijskih
izvjeida, izradu dokumentacije vezane za postupak izdavanja okolisne dozvole ukljucujui
izradu Temeljnog izvjeSCa, izradu izvjeS¢a o proratunu (inventaru emisija staklenickih
plinova i drugih emisija one¢iS¢ujuéih tvari u okolis, obavljanje struénih poslova za potrebe
Registra onediS¢avanja okolisa te izrade elaborata u postupeima ishodenja zneka Prijatelj
okoli$ i EU Ecolabel kao voditelj prema élanku 7, Pravilnika — najmanje pet godina rednog
iskustva za navedene grupe poslova iz tocke | izreke ovog rjeSenja, ispunjava uvicte. Zahtjey

za obavljanje strutnih poslova zastite okolifa iz tocke 1. izreke ovog rjesenja je osnovan za
navedene poslove.

Stranica 2l 3

lzvor: https://metis.hr/mt-content/uploads/2018/11/1523437895 suglasnost-struni-poslovi-zatite-

okolia.pdf (30.6.2024.)
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Prilog 3. Rjesenje Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja

oo

==

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA |
ODRZIVOG RAZVOJA

KILASA: UP/1-351-03/19-08/26
URBROJ: 517-03-1-2-20-25
Zagreb, 12. kolovoza 2020.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja na temelju odredbe &lanka 89. stavaka 1. i 2.
Zakona o zaftiti okoliSa (,,Narodne novine®, broj 8O/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18 ) i
odredbe ¢lanka 21. stavka |. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ (. Narodne novinc*,
broj 61/14 i 3/17), povodom zahtjeva nositelja zahvata Grad Rab, Trg Municipium Arba 2, Rab,
za procjenu utjecaja na okohis uredenja plaza Dumiéi na otoku Rabu, donosi

RJESENJE

I. Namjeravani zahvat — uredenja plaZze Dumiéi na otoku Rabu, nositelja zahvata Grad
Rab, Trg Municipium Arba 2, Rab, temeljem studije o utjecaju na okolif koju je izradio
u lipnju 2019. godine, a dopunio u studenome 2019. godine te u oZujku 2020. godine
oviaStenik Rijekaprojekt d.o.o. iz Rijeke — prihvatljiv je za okolis, uz primjenu
zakonom propisanih i ovim RjeSenjem utvrdenih mjera zastite okolifa (A).

A. MJERE ZASTITE OKOLISA

1LLMJERE A EKOM PRIPREME I GRADENJA

Opce mjere

A.1.1. U okviru izrade Glavnog projekta izraditi elaborat u kojem ¢e biti prikazan nadin na koji
su u Glavni projekt ugradene mjere zasdtite okolifa iz ovog RjeSenja. Elaborat mora
izraditi pravna osoba koja ima suglasnost za obavljanje odgovarajuéih struénih poslova
zastite okolisa, u suradnji s projektantom.

A 1.2, lzraditi privremena prometna ricsenja za komunikaciju vozila i pjefaka postoje¢om

A.1.3. Zbog izvodenja gradevinskih radova u morskom dijelu dio akvatorija oznaéiti signalnim
bovama i ostalom propisanom pomorskom signalizacijom.

A.1.4. Prije pocetka radova u svrhu smanjenja utjecaja na morski promet prijaviti radove luékoj
kapetaniji kako bi se regulirali pristupni morski putevi i kretanja plovila.

A.L.5. Nije dozvoljeno izvodenje radova sukladno odluci jedinice lokaine samouprave kojom
se regulira zabrana izvodenja radova tijekom turistitke sezone.

A.1.6. Nije dozvoljeno deponiranje gradevinskog materijala izvan granica gradilista.

A.1.7. Sve povriine gradiliSta i ostale zone privremenog utjecaja uslijed gradenja, sanirati
nakon zavrSetka radova.

Stranica 1 od 12

lzvor:https://mzozt.gov.hr/UserDocsimages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-
OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Puo/26 08 2020 Rjesenje
Dumici_Rab.pdf (30.6.2024.)
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Prilog 4. Nacrt Rjesenje Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
| ZELENE TRANZICIJE

KLASA: UP/1-351-03/23-08/19
URBROJ: 517-05-1-2-24-33
Zagreb, 4. srpnja 2024,

Ministarstvo zaitite okoli$a i zelene tranzicije, OIB: 59951999361, na temelju odredbe ¢lanka
89. stavka 1. Zakona o zaititi okolisa (,,Narodne novine“, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i
118/18) i ¢lanka 21. stavka 2. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ (,,Narodne novine*,
broj 61/14 i 3/17), povodom zahtjeva nositelja zahvata Knauf Insulation d.o.0., Varazdinska 140,
Novi Marof, OIB: 36020246002, za procjenu utjecaja na okoli§ nove proizvodne linije u
postojeéem postrojenju za proizvodnju kamene vune Knauf Insulation d.0.0. u Novom Marofu,
Varazdinska Zupanija, donosi

NACRT RJESENJA

I. Namjeravani zahvat — nova proizvodna linije u postoje¢em postrojenju za
proizvodnju kamene vune Knauf Insulation d.o.o. u Novom Marofu, Varazdinska
Zupanija, nositelja zahvata Knauf Insulation d.o.0., VaraZdinska 140, Novi Marof,
temeljem studije o utjecaju na okoli3 koju je izradio u velja&i 2024. godine ovla3tenik
IVICOM Consulting d.o.0. iz Zagreba — prihvatljiv je za okoli§ uz primjenu zakonom
propisanih i ovim rjeSenjem utvrdenih mjera zastite okoliSa (A) i provedbu programa
pracenja stanja okoli%a (B).

A.  MJERE ZASTITE OKOLISA

A.l. MJERE ZASTITE OKOLISA TIJEKOM PRIPREME I GRADENJA

Opce mjere zastite

A.l.1. U okviru Glavnog projekta izraditi elaborat u kojem ¢e biti prikazan nacin na koji su u
Glavni projekt ugradene mjere zastite okolisa i program pracenja stanja okolisa iz ovoga
RjcSenja. Elaborat mora izraditi pravna osoba koja ima suglasnost za obavljanje
odgovarajucih struénih poslova zadtite okoli3a u suradnji s projektantom.

A.1.2. Pravovremeno informirati zainteresiranu javnost o izgradnji planiranog zahvata.

A.1.3. Prije poetka izvodenja gradevinskih radova izraditi projekt organizacije gradilista kojim
¢e se unaprijed:

e odrediti prostor za smjcstaj, kretanje i pranje kotata gradevinskih vozila i druge
mehanizacije prije ukljuéivanja na javnu prometnu mrezu,
e odrediti prostor za skladiStenje i manipulaciju tvarima Stetnim za okoli§ te

1

lzvor:https://mzozt.gov.hr/UserDocsimages/UPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-

OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-OTPADOM/Pu0o/05 07 2024 Nacrt rjesenja

KNAUF.pdf (4.8.2024.)
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Prilog 5. Objavljene Odluke o Zaklju¢cima o NRT-u

Objavljene Odluke o Zaklju¢cima o NRT-u
Europska Komusija donijela je slijedece Odluke o Zaklju¢cima o NRT-u:

Provedbena Odluka Datum
Komisije objave u
sluzbeno
m listu
EU
Odluka o Zakljucku o NRT-u za proizvodnju stakla 08.03.2012.
content/EN/TXT/7un=CELEX:32012D0134)
Dd.luka o Zakljucku o N'RT -u za prom odu_lu zeljeza 1 celika (hitp://eur- 08.03.2012.

Dd.luka o Zakljucku o N'RT -u za stavl]en]e koze (hitp://eur-lex europa.en/legal - 16.02.2013.

Dd.luka o Zaklj ucku o NRT-u za proizvodnju cementa, vapna 1 magnezijevog oksida | 09.04.2013.
: /1 JEN/ f . 3

Odluka o Zakljucku o NRT-u za proizvodnju klornih luzina (hitp=// 11.12.2013.
lex europa_ewlegal -content/EN/TXT/?uri=CELEX-32013D0732

Odluka o Zakljucku o NRT-u za proizvodnju celuloze, papira 1 kartona (http://eur- 30.09.2014.
lex europa.ewlegal-content/EN/TXT/2urn=CELEX:32014D0687

Odluka o Zakljucku o NRT-u za rafiniranje mineralnih ulja 1 plina (hitp-//eur- 28.10.2014.
lex.europa.ewlegal-content/EN/TXT/2urn=CELEX:32014D0738

24.11.2015.

Odluka o Zakljucku o NRT-u za proizvodnju ploca na osnovi drva
lex europa_ewlegal content/EN/TXT/?7un=CELEX-32015D2119

Odluka o Zakljucku o NRT-u za zajedmicke sustave obrade otpadnih voda 1 plinova 09.06.2016.
te upravljanja njima u kemijskom sustavu (lttp://eur-lex europa enw/legal-
content/EN/TXT/fun=CELEX:32016D0902)

Odluka o Zakljucku o NRT-u za industrije obojenih metala
lex europa.eu/legal-

content/EN/TXT/fun=uriserv.:OJ 1, 2016174 01.0032 01 ENG&toc=0J:1.:2016:1
74:-TOC)

Odluka o Zakljucku o NRT-u za intenzivan uzgoj peradi ili svinja (http://

lex europa.ew/legal-

content/EN/TXT/fun=uriserv:OJ 1, 2017043 .01.0231 01 ENG&toc=0J1.:2017:0
43 FULL)

Odluka o Zakljucku o NRT-u za velike uredaje za lozenje (http://

lex europa.ew/legal-
content/EN/TXT/?2qid=1503383091262&un=CELEX:32017D1442)

Odluka o Zakljucku o NRT-u za proizvodnju baznih organskih kemukalija 07.12.2017
(http://eur-lex europa ew/legal-content/EN/TXT/?un=CELEX:32017D2117)

30.06.2016.

21.02.2017.

17.8.2017.

Odluka o Zakljucku o NRT-u za obradu otpada (https://eur-lex europa.ew/legal- 17.8.2018
content/EN/TXT/un=uriserv:OJ 1, 2018 208.01.0038 01 ENG&toc=0J1.:2018:2
08:TOC)

Odluka o Zakljucku o NRT-u za prehrambenu industriju, industriju pica 1 mlije¢nu 04.12.2019.
industriju (https://eur-lex europa.eu/legal-

content/EN/TXT/Mn=CELEX:32019D2031

Izvor:https://mzoe.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/okolis/okolisna-dozvola/osnovne-

informacije-o-postupku-izdavanja-okolisne-dozvole/objavljene-odluke-o0-zakljuccima-o-
nrt-u/1461 (30.6.2024.)
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Prilog 6. Rjesenje o Okolisnoj dozvoli

o

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA |
ODRZIVOG RAZVOJA

Uprava za procjenu utjecaja na okoli§
i odrzivo gospodarenje otpadom
Sektor za procjenu utjecaja na okoli

KLASA: UP/I-351-02/22-45/14
URBROJ: 517-05-1-3-1-23-31

Zagreb, 16. listopada 2023.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, OIB: 19370100881, na temelju ¢lanka 97. stavka
1. Zakona o zaétiti okolia (,,Narodne novine*, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18) i totke
6.6. (c) Priloga I. Uredbe o okoli$noj dozvoli (,,Narodne novine®, br. 8/14 i 5/18), povodom
zahtjeva operatera SVINJOGOJSKA FARMA LIPOVACA — PRKOS d.0.0. iz Erduta, Pustara
Lipovaca 1, OIB: 63053507049, radi ishodenja okoli$ne dozvole za postrojenje Farma svinja
Orlovnjak, donosi

IL1.
IL2.
IL.3.

IL4.

lzvor:https://mingo.gov.hr/UserDocsImages/Okoli%C5%A1na%20dozvola/OD-

RJESENJE O OKOLISNOJ DOZVOLI

Za postrojenje Farma svinja Orlovnjak, operatera SVINJOGOJSKA FARMA
LIPOVACA - PRKOS d.o.0. sa sjediStem u Erutu, Pustara Lipova&a 1, utvrduje
se okoli$na dozvola u tofkama IL.1. — IL.4. izreke ovog rjeSenja. Glavna djelatnost
postrojenja je: 6.6. Intenzivan uzgoj peradi ili svinja s vie od: (c) 750 mjesta za
krmade.

Uvjeti dozvole navedeni su u obliku knjige koja prilezi ovom rjeSenju i sastavni je
dio izreke rjeSenja.

U ovom rjeSenju nema zaiti¢enih odnosno tajnih podataka u vezi rada predmetnog
postrojenja.

Rok za razmatranje uvjeta dozvole ovog rjeSenja odreden je razlozima za
primjenu odredbi ¢lanka 114. stavak 1. Zakona o zastiti okolifa.

Ovo rjeSenje upisuje se u o¢evidnik okoli¥nih dozvola.

novo/20.10.2023.%20-%20RJE%C5%A0ENJE%20Ministarstva%200d%2016.%

20listopada% 202023.%20go0dine%20(farma%20orlovnjak).pdf (30.6.2024.)
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Prilog 7. Prostorni plan Grada Vukovara

Izvor: https://ispu.mgipu.hr/ (30.6.2024.)
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Prilog 8. Obavijest o sudjelovanju javnosti

o)
e

REPUBLIKA HRVATSKA

. UKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
Sluzba za prostorno planiranje,
gradnju i zastitu okolisa
Odsjek za zastitu okoliSa i prirode

KLASA: 351-03/2019-04/5
URBROJ: 2196/1-14-01-19-3
U Vukovaru, 01. oZzujka 2019. godine

Sluzba za prostorno planiranje, gradnju i zas$titu okoliS$a Vukovarsko-srijemske Zupanije,
Odsjek za zastitu okolida i prirode, na temelju odredbe ¢l. 26. u svezi s odredbom ¢l. 10. Zakona o
opéem upravnom postupku ("Narodne novine", broj 47/09) i Odluke Ministarstva zastite okolisa |
energetike KLASA: UP/I-351-03/18-08/06, URBROJ: 517-03-1-3-1-19-10 od 11. veljace 2019. godine,
u skladu s odredbama &lanka 16. Uredbe o okolisnoj dozvoli ("Narodne novine”, broj 08/14 i 05/18) i
&l. 17. st. 2. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa ("Narodne novine", broj 64/08), daje sljedecu

OBAVIJEST

o provodenju javne rasprave u postupku ishodenja OkoliSne dozvole za odlagaliste otpada
Kraplja u Gunji, operatera Gunjanska €istoc¢a d.o.0. iz Gunje

Struéna podloga zahtjeva za ishodenje Okolisne dozvole sa prilozima Struéne podloge i ne
tehnicki saZetak predmetne Stru¢ne podloge, broj projekia: 18-225/18 — revizija B, sije¢an] 2018.
godine, izradena od "Maxicon” d.o.o. iz Zagreb, Kruzna 22, za nositelja zahvata "Gunjanska &istoca
d.0.0." iz Gunje, Vladimira Nazora 97 (u daljnjem tekstu: Stru¢na podloga), upucuje se na javnu
raspravu.

Javna rasprava u trajanju od trideset (30) dana provoditi ¢e se od 15. ozujka 2018. godine
do 15. travnja 2019. godine.

1.
Za vrijeme trajanja javne rasprave javnosti ¢e biti omogucen uvid u Struénu podlogu i ne

tehnicki sazetak Strucne podloge u prostorijiama Opéine Gunja na adresi Vladimira Nazora 97 u Gunji,
svakog radnog dana u vremenu od 08:00 do 14:00 sati.

V.

Ne tehni&ki sazetak Stru¢ne podloge biti ¢e objavljen na internetskim stranicama Ministarstva
zastite okoli3a i energetike (www.mzoe hr) za vrijeme trajanja javne rasprave.

V.

Javno izlaganje o Struénoj podiozi odrZati ce se 28. ozujka 2019. godine s pocetkom u
11:00 sati u prostorijama Opéine Gunja u Gunji, Vladimira Nazora 97. Na javnom izlaganju bit ¢e
prisutni predstavnici nositelja zahtjeva, ovlastenika koji je izradio Strucnu podlogu i drugi koji ¢e
neposredno davati odgovore i raspravijati o pitanjima koje tom prilikom postavlja nazocna javnost i
zainteresirana javnost.

lzvor:https://vusz.hr/download/obavijest-o-provodenju-javne-rasprave-u-postupku-ishodenja-

okolisne-dozvole-za-odlagaliste-otpada-kraplja-u-gunji-operatera-qunjanska-cistoca-d-0-0-
iz-gunje/?wpdmdI=23121&refresh=66d716eae7dcc1725372138 (30.6.2024.)
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Prilog 9. Znak zastite okolisa

Pravilnik o znaku zastite okolisa "Prijatel]
okolisa"

GRAFICKI PRIKAZ ZNAKA
PRIJATEL] OKOLISA

Izvor: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_10 91 1940.html (30.6.2024.)
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PRILOG 1L

OBLIK ZNAKA ZA OKOLIS EU-a

Znak 7a okoli FU-a ima sljededi oblik:

/~ N\
* ¥ u
. *
* *
* *

teolabel

Neobverna oznaka s poljem 7a tekst (operater moZe uporabiti ovo polje za tekse na natin uevrden relevanenim mjerilima

za skupinu proizvoda):
(= 4 B
b p Bolie za okolis...
=2 g « [tekst naveden u mjeritima)
* [tekst naveden u mjerilima)
RV [tekst naveden u mjerilima]
Znak za okolis ...bole za vas
_ J

Na proizvodu mora biti naveden i regiseracijski broj znaka za okoli$ FU-a. Taj se broj navodi u sljedetem obliku:

[EU Ecolabel: xxxx/yyy/zzzzz j

Gdje se xooxx odnosi na zemlju registracije, yyy se odnosi na skupinu proizvoda i 2222z se odnosi na broj koji je dodijelilo
nadlezno tjelo.
Znak, neobvezna oznaka s poljem za tekst i registractjski broj otickuju se ili u dvije boje (Pantone 347 zelena za ligée i

stabljiku cvijeta, simbol ,EUR”, interneeska adresa i kratica EU, a Pancone 279 za sve drupe elemente, tekst i okvir), ili cmo
na bijelom ili bjelo na cmom.

lzvor:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066&from=hr
(30.6.2024.)
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Prilog 10. Zapisnik inspekcijskoga nadzora

2

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
IENERGETIKE
10000 Zagreb, Radnic¢ka cesta 80
tel: +385 1 3717 111, faks: +385 1 3717 149

UPRAVA ZA INSPEKCIISKE POSLOVE

Sektor inspekeijskog nadzora zastite okolisa

Sluzba inspekcijskog nadzora zastite okolisa — PJ Rijeka
51 000 Rijeka, Blaza Polica 2/1

KILASA: 351-02/18-03/600
TUR. BROJ: 517-08-1-4-18-2
Viskovo, 3. kolovoza 2018.

ZAPISNIK

o obavljenom inspekcijskom nadzoru trgovacékog drustva EKOPLUS, drustvo s ogranié¢enom
odgovornodéu za gospodarenje otpadom. skrad¢eni naziv: EKOPLUS d.o.0., sa gjedistem na adresi
Viskovo, Maréelji. Pogled 2/4; MBS: 040161049 Trgovadkog suda u Rijeci: OIB:10434882946, na
lokaciji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Primorsko — goranske Zupanije Mariséina,
Viskovo, Maréelji. Pogled 2/4.(dalje u tekstu ZCGQ). Nadzor je zapoé¢eo u 8:30 sati, prethodno je
najavljen usmeno telefonskim putem.

Predmet nadzora: postupanje po zaprimljenoj prijavi koja se odnosi na pojavu smrada u zraku

Nadzor obavila:
1. mr.sc. Blanka Kralj-Bilen — visa inspektorica zastite okolisa

Nadzoru nazocni:
1. Sanjin Vicevié, dipl. ing. str., inZenjer zastite na radu. odgovorna osobe za gospodarenje otpadom

Osoba ovlastena za zastupanje:
1. Josip Dedi¢, predsjednik uprave. adresa prebivalista Opatija. Ulica Dr. Andrije Mohorovic¢ica 34,
OIB: 26610021303, zastupa pojedinaéno i samostalno s danom 1. studenim 2016.

Inspektor zastite okolifa obavija nadzor na temelju clanka 224. Zakona o zastiti okolisa (NN RH broj
80/13, 78/15), clanka 141. Zakona o odriivom gospodarenju oitpadom (NN RH broj 94/13, 73/17),
Elanka 125. Zakona o zastiti zraka (NN RH broj 130/11, 47/14, 61/17), ¢lanka 31. Zakona o zastiti od
svjetlosnog onediséenja (NIN RH broj 114/11) i drugih propisa donesenih na temelju tih zakona.
Nazocni su sukladno edredbi ¢lanaka 52.i 70. i drugim odredbama Zakona o opcéem upravhnom postupku
(NIV RH broj 47/09) upozoreni na prava koja imaju u postupku, osobito na prave da se izjasne o svim
Einjenicama i okolnostima koje su utvrdene od strane sluZbene osobe koja provodi pregled te na
odgovornost u siucaju davanja lazne izjave. Takoder su sukladno odredbi ¢lanka 303. stavak 2. a u vezi
stavka 1. Kaznenog zakona upozoreni da su duzni govoriti istinu tfe su upozoreni na kaznenu i
materijalnu odgovornost za davanje lazne izjave. Nazoéni su takoder upoznati s odredbama ¢lanka 158.
Zakona o prekriajima (NN br. 107/07 i 39/13, 157/13), da prilikom ispitivanja i uzimanja izjava koje
se mogu koristiti kao dokazi u prekriajnom postupku, imaju pravo uzeti branitelja koji moZe biti nazocan
njegovu ispitivanju.

Zapisnik KLASA: 351-02/18-03/600, URBROJ: 517-08-1-4-18-2, od 3.8.2018. Stranica 1 od 3

Izvor:https://www.ekoplus.hr/novosti/4-8-2018/Zapisnik%20%C5%BDCG0%203.8.18.pdf
(30.6.2024.)
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Prilog 11. Rjesenje DIRH-a kojim se obustavlja postupak nadzora

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI INSPEKTORAT
PODRUCNI URED
ISPOSTAVA U

KLASA: UP/I-
URBROJ: -

Drzavni inspektorat, Podru¢ni ured , Ispostava u lu na temelju
Clanka 46. stavak 5. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine™, broj 47/09)

donosi

RJESENJE

Obustavlja se postupak protiv trgovackog drustva 2
u postupku pokrcnutom po sluZbenoj duZnosti vezano za objekt
l, a zbog nepostojanja pravne

pretpostavke za vodenje postupka.

ObrazloZenje

ViSa sanitarna inspektorica je dana . provela kontrolu izvrSenja rjeSenja u

maloprodajnom objektu i tom
prilikom je utvrdila da je rjesenje proveaeno na nacin

1. da su mjere zastite od buke provedene postavljanjem rashladnog uredaja koji
emitira manju razinu buka,

2. da ie miereniem buke od strane pravne osobe ovla$tenc za voslove zastite od buke
izvjestaj broj
utvrdena sukladnost s akustiénim zahtjevima i odredbama Zakona
o zastiti od buke (,,Narodne novine* broj 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18 ).

Temeljem utvrdenog ¢injeniénog stanja i temeljem &lanka 46. stavak 5 Zakona o opéem
upravnom postupku (,,Narodne novinc®, broj 47/09) rijeSeno kao u izreci ovoga rje$enja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti zalba DrZavnom inspektoratu, Sektoru za
drugostupanjski postupak, Zagreb, Subi¢eva 29, u roku od 15 dana od dana primitka ovog
rjc$enja. Zalba se predaje neposredno ili se $alje postom ovom tijelu, a moZe se izjaviti i na
zapisnik. ' .

Ovo rjesenje oslobodeno je placanja upravne pristojbe na temelju &lanka 9. stavka 2.
to€ke 60. Zakona o upravnim pristojbama (,,Narodne novine”, broj 115/2016), a eventualno
izjavljivanje Zalbe podlijeZe plaéanju upravne pristojbe u iznosu od 35,00 kn temcljem
Tarifnog broja 3. stavak 1. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (,,Narodne novine”, broj 8/2017).

Vi$a sanitarna inspelktorica

éOSTA VITIL:

2. Pismohrana, ovdje.

Izvor: Osobno pribavljen tijekom izvrSenja radnih zadataka kod poslodavca (30.6.2024.)
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Prilog 12. Zapisnik o izvrSenom inspekcijskom pregledu DIRH-a

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI INSPEKTORAT
PODRUCNI URED
ISPOSTAVA U

KLASA: UP/I-

URBROJ:
ZAPISNIK
o0 izvr§enom inspekcijskom pregledu
Sastavljen u prostorijama objekta t _ >
koji posluje u sastavu trgovackog dru§tva - ly
dana ) godine u | sati u predmetu kontrole izvrienja rjeSenja, a na temelju nadleZnosti

iz ¢lanka 6. i 61.- 66., i 88. Zakona o DrZavnom inspektoratu (,,Narodne novine®, br. 115/18) i &lanka
18. Zakona o o zatiti od buke (,,Narodne novine* br. 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18).

Pregled je izvr§io Visa sanitarna inspektorica:
UJ ime stranke nazoé&ni: dielatnica, broj osobne iskaznice

Ostali nazo¢ni:

Stranka u smislu odredbi élanka 30. i 52. Zakona o opéem upravnom postupku (,, Narodne novine" br. 47/09) ima
pravo sudjelovati u svim fazama postupka i pravo izjasniti se o svim okolnostima i ¢injenicama koje su utvrdene od
strane sanitarnog inspektora Driavnog inspektorata.

Nalaz:
Dana godine obavljena je kontrola izvr$enja rjeSenja u prostorijama objekta
koji posluje u sastavu 1
i
Dana godine izvr$ena je sluZbena kontrola prostora, prostorija, opreme i pribora u
i tom je prilikom sanitarna inspektoric&
utvrdila da nisu provedene mjere zastite od buke u maloprodajnom objektu 3

Radi navedenog je izdana upravna mjera kojom se nareduje provodenje mjera zastite od buke
i mjerenja buke okolisa od strane ovladtene pravne osobe za poslove zastite od buke s rokom za
izvr§enje 30 dana.

Dana ) B i
se obratilo s zahtjevom za produZenjem roka radi toga $to izvoda¢ radova nije uspio otkloniti

nedostatke te je odobren novi rok izvrenja Nadalje trgovacko druStvo se obratilo s
zahtjevom za produZenjem roka izvr$enja dana _ rpotrebni dijclovi koji se trebaju ugraditi
nisu dobavljeni, zahtjev je prihvaéen i rok je produzen do

U objektu su poduzete mjere zastite od buke na nadin da jec kompresor rashladne komore koji
je dominanti izvor buke u objektu zamijenjen drugim uredajem koji emitira znatno niZu buke,
postavljen je u kucidte te je nakon toga provedeno mjerenje buke okoliSa.
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Predoen je Izvjestaj o mjerenju buke okolida broj od

ispitnog laboratorija "
iz kojeg je razvidno da izmjerena razina buke ne prekoraduje dopustene razine u dnevnim i

noénim uvjetima te je time rjesenje provedeno.

Zapisnik je proitan stranci i na isti stranka izjavljuje:
Zapisnik je sastavljen u 2 primjerka, od kojih se jedan ostavlja stranci.

Dovrieno dana ) godine, u sati.
Potpis stranaka: Potpis sluZbene osobe:
d Vi%a sanitarna inspektorica

Izvor: Osobno pribavljen tijekom izvrSenja radnih zadataka kod poslodavca (30.6.2024.)
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Prilog 13. RjeSenje DIRH-a
0 & -08- 2020

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI INSPEKTORAT
PODRUCNI URED
ISPOSTAVA U

KLASA: UP/I-
URBROV:

Visa sanitarna inspektorica DrZzavnog inspektorata, Podru¢ni ured ~, Ispostava u
sukladno ¢lanku 70. Zakoria o drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine*,
broj 115/18) i ¢lanku 18. Zakona o zastiti od buke (“Narodne novine” broj 30/09, 55/13,
153/13, 41/16, 114/18), u upravnom postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u
predmetu otklanjanja sanitarno-tehni¢kih nedostataka u maloprodajnom objektu
koja posluje u sastavu trgovackog drustva
donosi:

RJESENIJE

NAREDUJE SE trgovackom drustvu 5
5 da u svome objektu 5 ;
izvrsi sljedece:
1. provede mjere zastite od buke
2. provede mjerenje buke okoli$a od stranc ovlastene pravne osobe za poslove zastite od

buke
Rok za izvr$enje tjeSenja je 30 dana. :
Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.
Obrazlozenje
Dana godine izvrSena je s!uzbena kontrola prostora, prostorija, opreme i
pribora u i tom je prilikom

sanitarni inspektor utvrdio sljedeée nedostatke
nisu provedene mjere zastite od buke u maloprodajnom objektu

Obzirom da su gore navedeni nedostaci u suprotnosti je s odredbama ¢lanka 4. Zakona o

zastiti od buke (“Narodne novine” broj 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18) i &lanka 2.
Pravilnika o djelatnostima za koje je potrebno utvrditi provedbu mjera za zastitu od buke (
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»Narodne novine® broj 91/07), to je u smislu odredbe &lanka 18. stavak 1. to¢ka 2. Zakona o
za8titi od buke (“Narodne novine” broj 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18) rijeseno kao u

izreci ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Drzavnom inspektoratu Republike

Hrvatske, Subiéeva 29, Zagreb, u roku od 15 dana od dana primitka ovog rjeienja. Zalba se
predaje neposredno ili se $alje postom ovom tijelu, a moZe se izjaviti i na zapisnik.

Ovo rjeSenje oslobodeno je placanja upravne pristojbe na temelju &lanka 9. stavka 2.
tocke 60. Zakona o upravnim pristojbama (,,Narodne novine”, broj 115/2016), a eventualno
izjavljivanje Zalbe podlijeZe placanju upravne pristojbe u iznosu od 35,00 kn temeljem
Tarifnog broja 3. stavak 1. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (,,Narodne novine”, broj 8/2017).

Viém&ektori ca

&OSTA VITIL:

2. Pismohrana, ovdje.

Izvor: Osobno pribavljen tijekom izvrSenja radnih zadataka kod poslodavca (30.6.2024.)
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Prilog 14. Presuda Upravnog suda u Osijeku

' 08 -04- 2020
REPUBLIKA HRVATSKA
UPRAVNI SUD U OSIJEKU —
Trg Ante Star&eviéa 711 Poslovni broj: 6 Usl -20
UIME REPUBLEIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Osijeku. po sucu . uz sudjelovanje zapisnicarke
, U upravnom sporu tuzZitelja ! ' o

kojeg zastupa | .. protiv tupenika Ministarstva zadtite okolia i energetike

Republike Hrvatske, Samostalnog sektora za pravie poslove. Zagreb, Radni¢ka cesta 80, kojeg
zastupaju sluzbene osobe Jelena Maric. Visnja Grgasovic, Snjezana Madrunié¢, radi utvrdivanja
naknade na emisiju u okolis ugljiikovog dioksida: 18. ozujka 2020.,

presudio je

1. Odbija se tuZbeni zahtjev za ponistenje rjesenja Ministarstve zaStite okolisa i
energetike Republike Hrvatske, Samostalnog sektora za pravie poslove KLASA: UP/1I- 51-
, URBROI: . 127, veijade 2019,
II. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadua trodka sporm.

Obrazlozenje

Osporavanim rjesenjem uZenika, oznacenim u tocki [ izreke presude, odbijena je Zalba
tuzitelja izjavljena protiv rjedenja Fonda za zaStitu okolida i energetsku ucinkovitost KLASA:
‘UP/I-351-02/18-11/809. URBROJ: 563-06-3/128-18-1 od 19. prosinca 2018,

Navedenim prvostupanjskim rjesenjen, pod tockom 1. izicke utvrdeno je da je tuZitelj
obveznik placanju, po kona¢nom obradunu za 2017, godinan s osnova placanja naknade na
emisiju u okolis ugljikovog dioksida (CO2) e fma sveukupnu obvezu v iznosu od 63.831,56
kn. Pod tockom 1. izreke tuzitelj kao obveznik placanja. za vise obracunati iznos od 27.228,36
kn po priviemenom obracunu za 2017, godinu, ima pravo na povrat sredstava pod uvjetom da
je akontacijske rate podmirio u cijelosti. Pod wckom 1L izreke utvrduje se da je tuzitelj, po
priviemenom obrac¢unu za 2019. godinu $ osnova placdanja naknade za emisiju u okoli§
ugljikovog dioksida (CO2). ima obvezu u izncsu od 63.831.56 kn. Pod tockom 1V. izreke
utvrduje se da sc na iznos naknada iz to¢aka i.. 11, i 11l ne obracunava porez na dodanu
vrijednost. Prema tocki V. izreke naknada iz tocke . izreke. umanjena za vise obracunati iznos
iz tocke II. izreke. placa se u korist raduna Fonda za zadtito okolisa i energetsku uéinkovitost
prema propisanom rasporedu Gbrocne otplate. Prema tocki V1. izreke wzitelju kao obvezniku
placanja naknade iz toc¢ke 1. izreke. na temelju podataka o stvarno emitiranim koli¢inama
emisije, utvrdit ¢e se konacni obracun predmetne naknade za 2019, godinu rjeSenjem koje ée
Fond donijeti tijckom 2020, godine. Prema tocki Vil izreke Zalba ne odgada izvrSenje rjesenja.

Tuzitelj u tuzbi osporava zakonitost tjesenja tuzenika u bitnome navode¢i da je Uprayni
sud u Osijeku prethodno donie presudu poslovii broj: Usl-1397/2018-6 od 22. veljace 2019.
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Poslovai broi: 6 Usl- -20

kojom je sonistio riefenje tuzenika od 20, rupna 2018, i preostupaniskog tijela od 27, lipnja
2018. te predmet vratio na ponovni postupai. 4 odvojeni postupak odnosio §2 na naknadu za
emisiju u okoli§ ugliitkovog dioksida (COZI po konatnom obratunu za 2015, godinu i
akontaciju za 2017, godinu $to ima izravan vijeey) na preostapanjsko rjiesenje u ovom sporu.
Smatra da treba pridekati ponovno rjeSavanic tuzenika i prvostupaniskog tijela u tom
odvojenom postupku. Naglatava da je tuzentk v jednom od svojih rjeSenja odnosno onome od
12. ravnja 2018, izrazio mislienic da se sav nroizvedeni COZ u staklenicima tuzitelja ne ispusta
u atmosferu jer <e dio nicga koristi v svibu poticanja fotosinteze biljaka uzgajanih u
kontroliranim uvjetimastaklenika pa je ostalo otvoreno pitanie koii postotak proizvedenog CO2
dospije u atmosfern. To je bio razloz ponidtenia prvostupmigskog riesenja koje se odnosilo na
konadni obradun naknade za emisiiv za 2015, i priviemeni obradun naknade za 2017. godinu,
Medutim, tuzenik je u kasnijim refeniima ndustao od ovog svog shvacanja i prihvatio razloge
prvostupanjskog tijela da nbe od utjecaia to Mo wzitelj dio CO2 keristi u tchnologiji
proizvodnje u kontrolivanim uvjetima staklenixa po se taj dio ne ispusta u atmosteru. U nastavku
tuzbe tuZiteli opisuje tehnolodki proces obogacivanja zraka CO2 kako bi se pospjetio i ubrzao
razvoj biljaka u stakleniku. U vezi toga @ nhvidivanja postotka ispudtenog CO2 u atmosferu,
predlaze provesti kombinirano viedtatenje vieitaka strojarske struke 1 zadtite okolida te saslugati
zakonskog zastupnika tuzitelja Nadalje istice kako je iz opisanog procesa
razvidno da tuZitelj svu proizvedena kolidinu €02 koristi u tehnologiji proizvodnje u syrhu
ishrane biljaka putem nadzemnin dilelova, odnosno njegovom primjenom »otide intenzitet
fotosinteze uzgajanih biliaka, » krajnii proizved tehnolofkog precesa je organska tvar i kisik,
kao i da ne onetidéuie atmosferny, ved pozitivno utjece na istu stvaranjem znadajnih koli¢ina:
kisika. Tuzitelj dopuita pestojonje moguénosti da odredeni postotak proizvedenog (CO2 ipak
dospije u atmosferu. ali da se radi o eventualno 20% proizvedenog CO2. Smatra kako se
obratun naknade temelji na podacima iz Regiziva onedidéenja okolida za 2017. godinu, a koje
je podatke sam prijavio. Koli¢ing proizvedens: CO2 nema nikakve veze s obracunom naknade,
nego_ iskljucivo ispudtena (emitirana) kolicing., KorStena formula je pogre§na, promasena i
nepravedna te postoji velika razlika izmedu proizvedenog CO2 i ispuStenog CO2 uatmosferu.
Inzistirao i¢ da djelatnici Fonda vivrde stanje 1 njegovoj poslovno-organizaciiskoj jedinici jer
nije imao mogucnosti samostalno utvrditi {oéan postotak ispustanja CO2 u atmosferu Sto
zahtjeva znatna financijska sredstva, Drzi daje sspunio svoju zakonsku obvezu i unio izraCunate
kolitine u Bazu Registra one¢iséenja okolisa samo iz razloga Sto su zakonski i podzakonski
propisi arhaiéni i ogranicent, ne predvidaji nikakve kritérije kojima bi se korigirao ovakav
naéin obra¢una. UloZio je 7natna finuncijska sredstva u tehnologiju pa smatra da bi ga trebalo
nagraditi jer istovremeno proizvod’ hranu, kisik i elektridnu energiju. Stoga smatra da su
tuzenik i prvostupanjsko tijelo morali utvediti togne kolicine ispustenog CO2, a $to tuzitelj
samostalno nije mogao uéiniti. Predlaze Sudu ponidtiti osporavano i prvestupanjsko rjeSenje uz
dosudu troska upravnog spora.

TuZenik u odgovoru na tuzbu u cijelosti ostaje kod navoda iz obrazloZenje osporavanog
akta, te se u odnosu na tuzbene navede poziva na odredbu ¢lanka 4. stavka 3. Pravilnika o
nadinu i rokovima obra¢unavanja i placanja naknade na emisiju u okoli§ ugljikovog dioksida
(.Narodne novine™ 77/07., dalje u tekstu Pravilnik). na ¢lanak 4. stavak 1. tocku 5. Uredbe o
jedini¢nim naknadama. korcktivnim koelicijentima i poblizim kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje naknade na emisiju u okolis ugljiikovog dioksida (..Narodne novine™ 73/07. 1 48/09.,
dalje u tekstu Uredba). te na Pravilnik o registru onediS¢avanja okolisa (.Narodne novine®
87/15.). Navodi da prema istome obverznici prijavijuju podatke koriste¢i korisnicki racun za
pristup aplikaciji ROO te da je w2itelj dostavio podatke ¢ ispudtanjima CO2 na obrascu PI-Z-
3, pa da nije razvidno iz kojilv razloga tuziiclj smatra da je propisanim nacinom obratuna
prisilien obradunavati samo proizvedene, a ne ispustene kolicine CO2, kada iz odredbi
Pravilnika, Zakona i obrasca P1-7-3 jasno proizlazi da se obracun iznosa naknade za prethodno

131



e

Postovni broj: 6 Usl- -20

obracunsko razdoblje-izmedu ostaloga utvrduje na temelju podataka o godidnjoj kolidini emisije
odnosno ispudtania CO2 iz prethodnoga obradunskog razdoblia, a koje podatke je tuZitelj sam
prijavio. Smatrajuci da predmet ovog spora nisu ranija rieienja tuZenika na koja se tuZitelj
poziva, predlaze Sudu odbiti tuzbeni zahtjev za ponistenje ovdje osporavanog tjesenja od 27.
veljace 2019,

~ Sud je u ovom sporu odrzao rasprava u prisutnosti opunomocenika tuzitelja i sluzbenih
osoba tuZenika te je ha takav nadin strankama u skladu s clankom 6. stavkom 1. Zakona o
upravnim sporovima (.Narodne novine™ 20/10.. 143/12., 152/14., 94/16. — Odluka i Rjesenje
Ustavnog suda R i 29/17.. dalje u tekstu: ZUS). prije donodenja presude, pruZena moguénost
izjasniti se o navodima protivae siranke te o svim Sinjenicama i pravnim pitanjima koja su.
predmet upravnog spora. '

U dokaznom postupku Sud je izvrdio uvia u svu dokumentaciju koja prilezi sudskom
spisu i spisu upraviog postupka koii je dosiavijen vz odgovor na tuzbu.

Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

Prema odredbi ¢lanka 13. stavka 2. Zakona o Fondu za zaftitu okolida i energetsku
u¢inkovitost (..Narodne novine™ 107/05. 1 1447, 2.). obvesnici platanja naknada iz stavka 1.
tocke ‘a. ovoga <lanka: su pravie i fizidke osobe kaje u okviru svoje djelatnosti imaju u
vlasnisivu ili korisie pojedinacat izvor emisije 02, SO2 i NO2. '

Odredbom ¢lanka 2. alinejom 16, Uredbe, propisanc je da su pojedinadni stacionarni
izvori emisije CO2 tehnoloski procesi, industrijski pogeni. uredoji | objekt iz kojih se ispusta
CO2 u zrak u kaligini vecoj od 30 tona godisnje.

Uredba: o izmjeni Uredoe o jediniénim suknadama. kovektivoim koeficijentima i
pobliZim kriterijira i mjerilina za utvidivanje naknade na emisiju u okolis ugljikovog dioksida
(,.Narodne novine™ 2/18.) mijoaja navedenu odredbu tako da propisuje koli¢inu veéu od 450
tona godisnje. .

U skladu s odredbom clanka 3. Pravilnica. osnovica za obracun naknade je godidnja
koli¢ina emisije €02 u tonama. prema podacing iz Katestra cnisija u okolis (stavak 1.). Stavak
2. propisuje da ¢e. za obveznike placanja naknade koji nisu u propisanom roku dostavili podatke
o emisijama ili su dostavili ncpotpune podatke 1 Katastar emisija u okolis, Fond za zastitu
okolisa i energetsin ucinkovitost (u datjnjem tchst Foad) izacunaii godiSnju kolicinu emisije
CO2 temeljem diugih izvora podataka, na nacin propisan Pravilnikom o katastru emisija u
okoli§ (,.Narodne novitie™ 36/96.).

U meduviement su na snagu siipih Pravilnik o registra one¢idéavanja okoliga
(»Narodne novine™ 35/08., na svazi od 5. traviia 2008.) te je s danom stupanja na snagu toga
Pravilnika prestao vaziti Pravilnik o katastru émisiia u okolis (. Narodne novine™ 36/96), kao i
Pravilnik o registrv onediséavanis okofiSa (.Narodne novine™ 87/15., na snazi od 15. kolovoza
2015.) koji su uve informacijski sustay Regisia oncéiscavanic okolisa: a isti sadizi podatke o
obvezniku dostave podaiaka e sspudtanju onccidéujucih tvart 4 zrak. vode i/ili more i to te
nastanku, odnosno gospodarenia otpadom.

Prema clankacd. stavku 2. Praviinika ob adun iznose naknade za prethodne obracunsko
razdoblje utvrduje se na temelji podataka o sodidnjo] kolifini emisije CO2 iz prethodnoga
obraCunskog razdablia te znose jediniCne naknade i korektivnih poticajnih koeficijenata
propisanih  Urcdbont o jedinitnim naknadome. korektivnin: koeficijentima i poblizim
kriterijiraa i mjerilima za utvedivanje naknade na cinisiju v okolis ugliikovog dioksida.

Na temefju navedenih propizai dostaviornih nodataka od strane tuzitelja prvostupanjsko
tijelo utvrdilo je kolicine emisije 1 okelis ughilovou dioksida 1 korektivai poticaini koelicijent
te izraCunalo- t/itelju obvezr pladania predmetne neknade drema iznosima i razdobljima
odredenim u izteei prvostupanishos fjesenja,
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Medu sirankatma ig prvensivens spoe o moge iz o {1 svoiaofveza iz razloga
$to dio CG2 iz (Lhnnfwu,c nrotzyodnie korist a svrhu po'icanga .~zhv:;ml’cxc bibaka uzgajanth u

kontroliranim wvjerima stakienia,

Na raspravi u ovom spors itzenik se celalino ocitoviio v come navod=¢i da se u ovom
sluéaju radi o jspuStaniu CC2 od trgarana 0 postioieniu ko' kao porivo kovisti plin, Izgaraniem
nastaje CO2 na kojr se plada nakusda od st speatera postnienia, Uredbom ¢ jediniénim
naknadama korekiivniny koeticijentima § petds keteripma 3 ngertinma 2a utvidivanje
naknade na emisiju u okelis vo'jikovog diokauda je predvidens da se naknada moZe smanjiti
ako operaier postrojenja fmancira mjere za smanjenje emisin L orevodi ib. Mogu se uzeti u
obzir mjete koje ¢¢ dovesii do mgm @ se soanii cmisiia neibosog dioksida koji ée e ispustiti
u atmosferu. Takva mjera maZe bl miera Cnerpetshie udinkos st gdje onda niie potrebna
Koli¢ina plina za izgaranie pa j2 ; manja cousia, Mjere obpoviiivib izvera epergije su npr.
ugradnja solaraih panela il promiend goerive da tmgjesto pling i-cara bioogorive: To dovodi do
smanjenja plina za izgarenje 1 manje emiva uglikovos dicksaida, U ovor shudaju bila je
prediozena mjera da se ngijikoy Jieksid hvaia va fspostu | orcasmyerava u staklenik te time
pospjeSuje tast rajcica koje su jednogodisnic vidjke. To re moze biti mjera koja bi se mogla
pn/nan kao miera za smanjenje emistia CO2 o U022 koii se ugradi u stabliike rajdica se nakon
njezine sjece ispusta u atmosfer, o 3o se dopads umxlm jedne vodine, Stoga na kraju te godine
sav CO2 koji se igpustio u s 'kmmx . ongj koii © e ugradio 1 onaj koji se g adio, zavrsi u
atmosferi, Kao trajno zbrinjavane ( '0? 7 enery %;\ hiie indusaiiskih postrelenja priznato je
hvatanje na ispustu | spremanie L02 u geolodie sirukiure § o one koje se naizze na 800m ispod
povriine. Na toj i vecoj dubini CO2 postaje tekuci © ugraduje 82 5 vremenom u stijene. Za takvu
lokaciju operater mora imati dozvols | mjerne instrumente ne pove&ini kake bi se pratilo dolazi
li do ispustanje ili curenia CO2 jer v tom slucaju 7o takvo isoostanje CO2 mera platiti naknadu.
Osim toga mora se imati i financijske jamstva za vavedeno geolosko skladistenie. Iz navedenog
se-vidi vaznost konuole svakeg ispustanja COZ o atmostery. Nudalje. chuhm a4 Hrvatska kao
stranka Okvirne kenvencije UN-2 ¢ promjens kiime (_Narodee novine™ - madunarodni ugovori
2/96. dalje u tekstu UNFCC), Kyoiskog protokeia { Naroane novine™ medinarodni ugovori
5/07.) na godifnjoj osnovi prai eriisije staklenickih plineva 1 priprema nacionalni inventar
antropogenih emisija iz izvora i uklanjanje posorima svin siakienickih linova koji nisu pod
nadzorom temeljem Montrealskog nwmkuu koristed usporedive metodologije prihvaéene od
strane Konferencije stranska UNFCC 1 Kyoiskog protokola. Uredba o pradenju emisija
staklenidkih plinova. pelitike 1 mjere za njiliovo smenjenie v Republici Hrvatskoj (Narodne
novine™ 5/17.) propisuje obvezu i postupke m”zv‘m\ia ¢misita kojt obuhvacaju ipr'ocjenv
izvjes¢ivamje o svim antropogenim emisijzina @ ponorima (2 mjerama za njihovo smanjente.
Inventar emisija se izraduje u skiadu & UNFOC smjernfeama wi izvieSéivanje o godisnjim
inventarima koie su prihvacene Odlukom konfereneije steanaka 24/CP.19; et izeadi provafuna
emisija staklenickih plinova korisii se metodologijame u, za stranke obveznim uputama,
meduvladinog panciz o promieni klime: 2006, 1PCC Guidelines for national greenhouse gas
inventorics 1 IPCC Geod practize guidance and 1&1‘«:er'.=1im}f' management in national greenhouse
gas inventories™. Nadalje, od uvodenja godisnjih tehnickih revizija nacionalnih inventara od
strane struénog revizorskog tima UNFCC, Republika Hrvaiska je do sada pro3la 12 revizija.
Revizije u drzavi 2004., 2008.. 2012, 1 2018 podine te centralizirane revizije u ostalim
godinama. Isto tako, ako se revizija obavlja u drzavi dolezi sedmero€lani tim za reviziju
UNFCC i tijekom tiuian dana sa svim strucnjzcima iz svib sektora koji su izvori emisija,
preispituje svaki podatak iz inventara. Dakle, uputama je focno odredeno na Koji nadin drzava
obracunava CO2 koji se ugraduje u jednogodiznje biljke tijekony jedne godine $to se ne moze
mijenjati niti se takvo 5o more uzimati kao mjera za trajno ukl;mianjc ('(32 iz atmosfere.
Naime. rijec je o jednogodiZnjim biljkama t¢ nakon njibove sicte CO2 odlazt u atmosferu.

Takoder., Republika Hrvatske. kao serenka 100 C § Kyotskog protokola, i2vies¢uje o mjerama
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za smanjenje staklenickih plinova i prema utvidenim pravilima u kojima nema ove mjere.
Ugradivanjem u biomasu. kao trajno spremanije CO2, moze se pribivatiti poSumljavanje i
ugradivanjc COZ u sumsku masi. Metoda pospiesivanja fotosinieze biljaka u staklenicima se
primjenjuje u mnogim drzavama ukljucujuci Kraljevinu Nizozemsku, koju je tuZitelj naveo kao
primjer 1z izvjedce o inventaru emisija staklenickih plinm'u Kraljevine Nizozemske proizlazi
kako je izraden sukladno gore navedenim uputama i smjernicama za izvijeS¢ivanje te ne
obracunava ponor emisija u JLd!iOgUdl.\HjHﬂ nasadima. Takoder, iz dvogodidnjeg izvjeséa o
mjerama smanjenja emisija Kraljevine Nizozemske pospicsivanje fotosinteze biljaka u
staklenicima se ne spominje kao mjera smanjenja emisija. iako Kraljevina Nizozemska ima niz
mjera- koje primjenjuje na scktor poljoprivrede. Republika Hrvatska je pravno obvezna
primjenjivati eurvpsku regulativa i Kyoiski protokol na nadin kako Jo izvrseno mjerenje u
provedenom postupki. Kada tome ne bi bilo taka, Republika ilrvatska bi bila izloZena jasnim
sankcijama. Drugine rije¢ima. Clankom 18, Kyoiskog protokola propisani su postupci i
mehanizmi vezaini za pridiZavanje obveza. dodatno razeadeni Odiukom 27/CMP.1.. a koja se
primjenjuje u sluCaju da inventar umsga staklenickih plinova aije iztaden sukladno propisanim
pravilima. Kao konzekvenca neispunjenja obveza svotskog prowokola stranct se moZe uskratiti
pravo na koristerje ileksibilnili mehanizama Kyuiskog prowsola. a o u blucuju Republike
Hrvatske zna¢i suspenziju trgovanja emisijskmi jedinicama, To nadalje znaci da operateri
ukl]uécm u sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenichih plinova (ETS sustav) ne bi
mogli kupovan jedinice na medunaroduom t7istu koje su znatno jeflinije (235 centi) u odnosu
na trzisnu cijenu (24 eura po wni COZ) u iznosima s s kojtina moga pokrivati sveje emisije
staklenickih plinova iz poswojeria. Nadalje, uokviry ¥ U/a!\unmm\ stva u slucaju da Republika
Hrvatska nie izraduje inventar prema odredbama Uredbe (154) broj 525/2013 o mehanizmu za
pradenje i izvjescivanje o unvsuaum staklenickili plinova 1 za izvjeSéivanje o drugim
informacijaria u vez: Klimatskih promijena na nacions alnoj i tarazini LU Uredbe komisye (B U)
749/2014 o strukiwi, formaia. poswpcima podnogenia i pregfedu informacija koje drave
&lanice dostavijaju u skiadu s Uredbom (1) 525/2013. Republiku Hrvatsku bi se
primjenjivala povieda prava U, Ne otklanjame nesukladnosti u konaénici takoder move
Zzaviditi s primjenom mehanizma sankeija.

U odnosu na sporno pitanic ovaj Sud smalta da ';" tuzenik jasno [argumentivano objasnio
radi Cega je tZite'] obvezan na pladanje naknade 22 CO2 koji je nastao izgaranjem prirodnog
plina u kogenerac nxl\om postroj-inju i gotlovimid, a &0 je prijavijeno u Registar oneéidéavanja

okolisa. Naime. cinjenica da jedan dio COZ wzitelj korsti kako bi pospjesio folosintezu biljaka

u stakleniku ne nidjenja na sivari da sav taj CO2 zavedi u atmosleri i doprinosi klimatskim
promjenama. Jedan dio odimab jeu stakienik nije ermcucki zatvoren, a drugi dio nakon ubiranja
plodma i Cupanja biliki iste te podine. Buduci i biowasa ne zemljistu pod jednogodisnjim
usjevima sakuplja/aubi COZ ng goaisnjoj razini. ne p()\[()}i dugorotno skladistenje ugljika, te
se zaliha ugljika u toj biomasi nie obratunava. Drughm rijeimea. inko tuzie 1j koristi COZ nastao
izgaranjem plina 7a pospjesivanje foiwsinteze biljaka u stakieniku, sav CO2 u okviru jedne
godine zavrsi u atmosferi pa se navedeno ne moze smatratt =+izrom smanjenja emisija CO2.
Takvo misljenje temaelji se na melodama koje su poblize pojainjene u Izvie§éu o inventaru
staklenickih plino.a na podrudiu Republike Hrvatske za ravdoblie 1990-2017

Upravo iz tin razloga odnosno $to pospiesivanje tolosinteze je Inou)chsn]lh biljaka u
stakleniku nije odredena mijerom smanjivanja enisije COZ. Sud niie privatio dokazne
prijedioge tuZitelix u pogledu utvidivanja postotka ispudtenog CO2 o awmosferu kod
tehnoloskog procesa vsmjeravanis proizvedenc e £ O2 u siab lenik za ishrana biljaka.

U odnosu na ostaie prigovere tuzitelja valja naglasici ¢a se rjelenje tuzenika od 12
travnja 2018. e presude ovog “uds poslovni brojevi: Usl-i297/.2018-6 od 22, veljade 2019, i
Usl-1485/2018 od J6. oZujka 7019, ne odnose wa upravie akie koji su predmetomn ocjene
zakonitosti u ovoin sporn nit: Sud nakasi da isteosedsiavijaiu neethodno itanje bez, kojeg se ne
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bi mogli utvrditi potrebni podact potrebni v konacni obratur predmetne niknade za 2017.
godinu, uvjetni povrat sredstava ili priviement sbradun iste naknade za 2019, sodinu za koju
¢e se tek donijeti novo rjesenje s konadno utvedenom naknadom.

Slijedom svega navedenog. Sud zakijucuje kao wzitel] nije dokazao nezakonitost
postupanja tuZenika prilikom donoSenja osporavanog akta ic je nx temelju élanka 57. stavka 1.
ZUS-a odlutena kao u tocki L izrete prasude. Rodudi do prems Slanku 79, stavku 4. ZUS-a
stranka keja izgubi spor u cijelosii snost sve trodkove spora, odlbageno je kao u toeki 1. izreke
presude.

U Osijeku 18, pzujka 2020,

Sudae

UPUTA O PRAVNOM LIEKU:
Protiv ove presude dopustena je »alba Visokony upravaom sudv Republike Hrvatske. Zalba se

podnosi putem oveg Suda. u dovoelinom breju primjeraka za sud i sve stranke u sporu. u roku
od 15 dana od dana dostave presude, Zalba odgada izvrSenje pobijane presude.

Izvor: Osobno pribavljen tijekom izvrsenja radnih zadataka kod poslodavca (30.6.2024.)
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Prilog 15. Presuda Visokog prekrsajnog suda RH

< i
Broj: G2-278/2020

REPUBLIKA HRVATSKA _
Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske Broj: Gz-278/2020
* Zagreb ’ ’

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca: Jasne
Momirovi¢, kao predsjednice vijeca, te Katice Ludi¢ i Mladena Genca, kao ¢&lanova vijeéa, uz
sudjelovanje sudske savjetnice Ivane Vorel MikSa kao zapisni¢arke, u prekr§ajnom postupku protiv
okrivljene pravne osobe K. d.o.o. i okrivljene odgovorne osobe D. B., zbog prekr$aja iz &lanka 167.
stavka 1. toCke 19. i stavka 2. Zakona o gospodarenju otpadom (,Narodne novine" broj: 84/21.),
odlu€ujuci o Zalbi okrivljene pravne osobe K. d.o.o. i okrivliene odgovorne osobe D. B., podnesenoj
po braniteljici M. S., odvjetnici u G., protiv presude Opc¢inskog suda u Bjelovaru, Stalne sluzbe u
Garesnici, broj: 45. Pp G-642/2019 od 29. sije¢nja 2020., na sjednici vije¢a odrzanoj 13. prosinca
2022.

presudio je:

I. U povodu Zalbe okrivljene pravne osobe K. d.o.o. i okrivliene odgovorne osobe D. B., a po
sluzbenoj duznosti, preinacuje se pobijana presuda u pravnoj oznaci djela &injeniéno opisanog
u izreci i nov€anoj kazni, tako da se djelo okrivljenika pravilno pravno oznaéava kao prekrsaj
iz Clanka 167. stavka 1. tocke 19. i stavka 2. Zakona o gospodarenju otpadom te se okrivljenoj
pravnoj osobi K. d.o.o., na temelju istog pravnog propisa, izrice novéana kazna u iznosu od
20.000,00 (dvadesettisu¢a) kuna/2.654,46 eura [1] (dvijetisuéeSestopedesetéetiri eura i
CetdresetSest centi), a okrivljenoj odgovornoj osobi D. B., uz primjenu &lanka 37. Prekr$ajnog
zakona (,Narodne novine" broj: 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17. i 118/18.), u iznosu
od 5.000,00 (pettisu¢a) kuna/663,61 eura (SestoSezdesettri eura i Sezdesetjedan cent).

Il.  lzreCene nov&ane kazne okrivljenici su duzni platiti u roku od 30 (trideset) dana, radunajuéi od
primitka ove presude, s tim da ¢e se, u skladu s ¢lankom 152. stavkom 3. Prekrsajnog
zakona, nov€ane kazne smatrati u cijelosti placenima ako u navedenom roku okrivljenici plate
dvije trec¢ine izre¢enih novéanih kazni.

lll.  Odbija se kao neosnovana Zalba okrivljene pravne osobe K. d.o.o. i okrivliene odgovorne
osobe D. B. i u pobijanom, a nepreinaenom dijelu potvrduje pobijana presuda.

IV.  Na temelju ¢lanka 138. stavak 2. toc¢ka 3c. Prekr§ajnog zakona, okrivljena pravna osoba K.
d.o.o. i okrivljena odgovorna osoba D. B. su obvezani naknaditi tro$ak Zalbenog postupka u
pausalnom iznosu od 300,00 (tristo) kuna/39,82 eura (tridesetdevet eura i osamdesetdva
centa)’, svaki u roku od 30 (trideset) dana, radunajuci od primitka ove presude.

Obrazlozenje

1. Pobijanom prvostupanjskom presudom okrivljenici su proglaseni krivima i kaZnjeni
nov€anim kaznama i to okrivllena pravna osoba K. d.o.o. u iznosu od 150.000,00
(stopedesettisu¢a) kuna, a okrivliena odgovorna osoba D. B. u iznosu od 25.000,00
(dvadesetpettisu¢a) kuna, zbog prekr$aja iz ¢lanka 170. stavka 1. toéke 14. i stavka 2. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom (,Narodne novine“ broj: 94/13., 73/17., 14/19. i 98/19.),
¢injenicno opisanog u izreci.

2. Istom presudom okrivljenici su obvezani naknaditi troskove postupka u pausalnom iznosu
od 400,00 (cCetiristo) kuna, svaki.
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3. Protiv navedene presude okrivljenici su pravodobno podnijeli Zalbu iz svih Zalbenih
osnova.

4. Zalitelji predlazu da se iz razloga navedenih u Zalbi ista prihvati.
5. Zalba je neosnovana.

6. Odluéujuci u okviru Zalbenih navoda i ¢lanka 202. stavka 1. Prekr8ajnog zakona
(,Narodne novine" broj. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17. i 118/18.), ovaj sud je utvrdio da
u predmetu nisu pocinjene bitne povrede odredaba prekrSajnog postupka iz ¢lanka 195. stavak 1.
tocka 6., 7., 9.1 10. PrekrS§ajnog zakona i da u predmetu nije nastupila zastara prekrSajnog
progona, a na $to ovaj sud pazi po sluzbenoj duznosti.

7. Medutim, novim Zakonom o gospodarenju otpadom (,Narodne novine“ broj: 84/21.), koji
je stupio na snagu 31. srpnja 2021., dakle nakon pocinjenja prekr8aja i donoSenja pobijane
presude, za predmetni prekr$aj je u ¢lanku 167. stavku 1. to¢ki 19. i stavku 2., a koji predstavlja
pravni kontinuitet u odnosu na prekr$aj opisan u ¢lanku 170. stavku 1. to€ki 14. i stavku 2. ranijeg
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, propisana blaza kazna za pocinitelje (u rasponu od
20.000,00 kuna do 200.000,00 kuna za pravnu osobu i u rasponu od 10.000,00 kuna do
100.000,00 kuna za odgovornu osobu, u odnosu na prethodno propisane kazne u rasponu od
150.000,00 kuna do 400.000,00 kuna za pravnu osobu i u rasponu od 50.000,00 kuna do
100.000,00 kuna za odgovornu osobu) te je, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. PrekrSajnog
zakona, po sluZzbenoj duznosti, primijenjen novi propis kao propis blazi za okrivijenike.

8. Okrivljenici neosnovano isticu kako se prvostupanjskom presudom okrivljenoj odgovornoj
osobi D. B. stavlja na teret obavljanje djelatnosti u svojstvu odlagatelja otpada, a Sto on nije, jer je
on odgovorna osoba u okrivljenoj pravnoj osobi. Naime, iz prvostupanjske presude jasno proizlazi
da je okrivijeni D. B. direktor, odnosno odgovorna osoba odlagatelja otpada, te je u tom svojslvu i
proglasen krivim i kaznjen.

9. Neosnovan je i Zalbeni navod da je prvostupanjski sud prekoracio optuzni prijedlog
dodavanjem u izreku presude da su okrivljenici obavljali djelatnost zbrinjavanja otpada na nacdin
koji nije dopusten vaze¢om dozvolom za gospodarenje otpadom jer dio na koji okrivljenici upiru
Zalbom nije dio izreke, koja sadrzi potpun ¢injeni¢ni opis djela za koje se okrivljenici optuzuju, vec¢
je dio pravnog opisa djela.

10. Nadalje, u odnosu na Zalbeni navod da prvostupanjski sud u obrazlozenju pobijane
presude tereti okrivljenike za povredu Ustava RH, koje povrede nisu obuhvacene optuznim
prijedlogom, istiCe se da je ponasanje okrivljenika u konkretnom sluéaju, ponasanje kojim se
povreduje ili ugroZzava javni poredak, drustvena disciplina i drusStvene vrijednosti zajamcene i
zasticene Ustavom RH, medunarodnim pravom i zakonima, Ccija zastita nije moguca bez
prekrsajno pravnog sankcioniranja te da iz sadrZaja normi koje se odnose na predmetni prekrsaj
proizlazi da se njima osigurava pravilno funkcioniranje javnog poretka, drustvene discipline i
drustvenih vrijednosti, cije bi krSenje moglo ugroziti, odnosno povrijediti pravilno i zakonito
funkcioniranje drustva i vladavinu prava, kao i odgovaraju¢e postojece ekonomske i pravne
odnose izmedu pravnih subjekata pa, u tom kontekstu, takvim ponasanjem okrivljenika povrijeden
je i Ustav RH, a djelo nije beznacajno, posebno imajuci u vidu i subjektivni stav pocinitelja prema
pocinjenom prekrsaju, ciji znac¢aj okrivljenici umanjuju te djelo ne priznaju, kao i raspon zakonom
propisanih kazni za navedeni prekrsaj.

11. Takoder, neosnovano okrivljenici u bitnom ponavljaju navode svoje obrane te osporavaju
¢injeni¢éno stanje utvrdeno u prvostupanjskom postupku, jer su, u svojoj usmenoj obrani pred
sudom, priznali sve odlu¢ne Cinjenice koje se odnose na pocinjenje prekrSaja za koji se terete, a
okolnost da nisu premasili ukupni kapacitet odlagalista, nego su zbrinuli vec¢u koli¢inu otpada od
dozvoljene samo po 4 kljucna broja, ne moze se smatrati beznacajnim niti ih moze ekskulpirati od
odgovornosti, kako im je to ve¢ odgovorio i prvostupanjski sud, na nacin s kojim je suglasan i ovaj
sud, a &iji zaklju€ak okrivljenici nisu doveli u sumnju niti sada u Zalbi te, suprotno navodima Zalbe,
nije bilo potrebno ispitivanje viSe inspektorice zastite okoliSa, jer je Cinjeniéno stanje dovoljno
utvrdeno. Naime, zalitelji niti u Zalbi nisu osporavali odluénu ¢€injenicu, da djelatnost gospodarenja
otpadom, u smislu zbrinjavanja istog odlaganjem, nisu obavljali u skladu s izdanom dozvolom.
Pritom valja naglasiti, da se, suprotno njihovom stavu koji iznose u Zalbi i prekoracenje koli€ine
zbrinutog otpada, smatra nac¢inom na koji su okrivljenici zbrinuli otpad protivho vazecoj dozvoli.

12. Stoga je prvostupanjski sud, na temelju provedenog dokaznog postupka, imao dovoljno
osnova za zaklju¢ak da su okrivljenici pocinili prekr§aj za koji se pobijanom presudom terete i,
slijedom toga, pravilno ih proglasio krivima i kaznio.
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13. Ispitujuéi pobijanu presudu u odnosu na odluku o izre¢enim kaznama, ovaj sud je
ocijenio da je prvostupanjski sud uzeo u obzir sve okolnosti koje se odnose na prirodu i teZinu
pocinjenog prekrSaja, stupanj odgovornosti okrivijenika, kao i ostale okolnosti odluéne za
odmjeravanje kazni te je za svoju odluku o visini izre€enih novéanih kazni dao je valjane razloge,
koje u cijelosti prihvaca i ovaj Sud. Medutim, kako je djelo okrivijenika pravno oznageno po blazem
propisu, ovaj sud je preinacio odluku o izre¢enoj novéanoj kazni tako da je okrivijenoj pravnoj osobi
izrekao kaznu u iznosu sada vaZzeéeg zakonskog minimuma, a okrivljenoj odgovornoj osobi je
ublaZio nov€anu kaznu na iznos ispod zakonom propisanog posebnog minimuma nov&ane kazne
te smatra da ¢e se takvim novéanim kaznama posti¢i svrha kaZnjavanja i okrivljenici ubuduce
kloniti €injenja ovakvih ili slicnih prekrsaja.

14. Stoga ovaj Sud smatra da ¢e se izreGenim novéanim kaznama posti¢i svrha kaznjavanja
i utjecati na okrivljenike da se ubuduce klone Cinjenja ovakvih ili sli¢nih prekrdaja, odnosno da ¢e
se izreCenim novcanim kaznama posti¢i kako opca, tako i posebna svrha izricanja prekrdajnih
sankcija, dakle svrha specijalne i generalne prevencije.

15. Takoder, Zalitelji se upozoravaju na moguénost placanja dvije trecine izreéenih novéanih
kazni, u skladu s odredbom €lanka 152. stavka 3. Prekrsajnog zakona.

16. Odluka o troSkovima prvostupanjskog postupka takoder je na zakonu osnovana i
odgovarajuce obrazloZena, a njihova visina ukazuje se primjerenom, s obzirom na RjeSenjem o
odredivanju pau$alnog iznosa za troSkove prekr§ajnog postupka (,Narodne novine*, broj: 18/13),
propisani raspon troSkova u pausalnom iznosu od 100,00 do 5.000,00 kuna.

17. Pausalni iznos troSkova Zalbenog postupka temelji se na odredbi ¢lanka 138. stavka 2.
tocke 3.c) Prekr8ajnog zakona, koji propisuje da troSkovi prekr§ajnog postupka obuhvaéaju
pausalni iznos troSkova prekr8ajnog postupka Visokog prekr§ajnog suda Republike Hrvatske kada
je donio odluku kojom je pravomoc¢no utvrdena prekrSajna odgovornost okrivijenika, ako je
odlucivao o Zzalbi tuzitelja i okrivljenika ili samo o Zalbi okrivljenika i odreden je u okvirima
odredenim RjeSenjem o odredivanju pau$alnog iznosa za troSkove prekr§ajnog postupka
(,Narodne novine" broj: 18/13), a s obzirom na sloZenost i trajanje postupka pred ovim sudom.

18. Slijedom navedenog, trebalo je odluditi kao u izreci.

U Zagrebu 13. prosinca 2022.

Zapisnic¢arka: Predsjednica vijeca:

lvana Vorel Mik$a, v.r. Jasna Momirovic, v.r.

Presuda se dostavlja Opc¢inskom sudu u Bjelovaru, u 5 otpravaka: za spis, okrivljenike,
braniteljicu i tuzitelja.
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[ L] Fiksni tegaj konverzije — 7,53450

Izvor:https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?1d=090216ba80ded6ce&g=prekrsaja
(30.6.2024.)
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Prilog 16. Presuda Zupanijskog suda u Zagrebu

1 Poslovni broj: 8 K2-55/2023-3

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJSKIVSUD U ZAGREBU
Trg Nikole Subi¢a Zrinskog 5
Poslovni broj: 8 Kz-55/2023-3

U IME REPUBLIK E HRVATSKE

PRESUDA

Zupanijski sud u Zagrebu, kao drugostupanijski sud, u vijeéu sastavljenom od sutkinja
toga suda Sonje BreSkovi¢ Balent, kao predsjednice vije¢a te Gordane Mihele Grahovac i Mirjane
Riglian kao é&lanica vijeéa, uz sudjelovanje Jasmine Sari¢ kao zapisni¢arke, u kaznenom predmetu
protiv 1. optuZzenog R. H. i dr. zbog kaznenog djela protiv okoliSa iz ¢lanka 196. stavak 2.
Kaznenog zakona (,Narodne novine“ broj: 125/11. i 144/12. — dalje u tekstu: KZ/11.) i dr,
odludujucéi povodom Zalbe drZzavnog odvjetnika podnesene protiv presude Opcinskog suda u
Vinkovcima broj 24 K-238/2019-21 od 1. rujna 2022., u sjednici vije¢a odrzanoj 4. srpnja 2023.,

presudio je

Odbija se zalba drzavnog odvjetnika kao neosnovana te se potvrduje prvostupanjska
preuda.

Obrazlozenje

1. Pobijanom presudom Opcinskog suda u Vinkovcima broj 24 K-238/2019-21 od 1. rujna
2022., proglasio je krivim 1. optuzenog R. H. da je pocinio kazneno djelo protiv okoliSa —
ugrozavanjem okoliSa otpadom opisano i kaznjivo po ¢lanku 196. stavak 2. KZ/11. i kazneno djelo
krivotvorenja - poticanjem na krivotvorenje sluZbene ili poslovne isprave opisano u ¢lanku 279.
stavak 1. i 2. u vezi sa ¢lankom 37. KZ/11. te lll. optuZzeno trgovacko drustvo K. H. d.o.o. da je
pocinilo kazneno djelo protiv okoliSa — ugrozavanjem okoliSa otpadom opisano i kaznjivo po ¢lanku
196. stavak 2. KZ/11. u vezi sa ¢lankom 3. stavak 2. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela (,Narodne novine® broj: 151/03., 110/07., 45/11. i 143/12.) te je na temelju ¢lanka
51. stavak 1. KZ/11. 1. optuZenom R. H. utvrdena za kazneno djelo ugroZavanja okoli§a otpadom
iz Clanka 196. stavak 2. KZ/11. kazna zatvora u trajanju Sest mjeseci, a za kazneno djelo poticanja
na krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave iz ¢lanka 279. stavak 1. i 2. u vezi sa ¢lankom 37.
KZ/11. utvrdena mu je kazna zatvora u trajanju Sest mjeseci. Na temelju odredbe &lanka 51. stavak
2. KZ/11. u vezi sa ¢lankom 44. stavak 1. i 2., ¢clankom 41. i ¢lankom 47. stavak 1. i 2. KZ/11. 1.
optuzeni R. H. je osuden na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju jedanaest mjeseci. Na temelju
Clanka 56. stavak 2. i 3. KZ/11. 1. optuZenom R. H. je izreCena uvjetna osuda tako da se izre¢ena
jedinstvena kazna zatvora u trajanju jedanaest mjeseci nece izvrsiti ako 1. optuzeni R. H. u roku
dvije godine ne pocini novo kazneno djelo.

2. Tre¢e optuzeno trgovacko drustvo K. H. d.o.o. Zupanja je na temelju lanka 41., 47. i
196. stavak 2. KZ/11. u vezi sa ¢lankom 5., 8. i 10. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela osudeno na nov€anu kaznu u iznosu 100.000,00 (stotinu tisu¢a kuna) koju je duzno
platiti u roku od 30 dana od pravomocnosti presude, u protivnom ¢e se novéana kazna naplatiti
prisilno.

3. Na temelju ¢lanka 148. stavak 1. Zakona o kaznenom postupku (,Narodne novine" broj:
152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 91/12., 143/12., 56/13., 147/13., 152/14., 70/17. i 126/09. - dalje u
tekstu ZKP/08.) u vezi sa ¢lankom 145. stavak 2. tocka 1. i 6. ZKP/08. 1. optuzeni R. H. te 3. optuZena
pravna osoba K. H. d.o.o. Z. duzni su platiti tro§kove kaznenog postupka i to solidarno na ime putnih
troSkova svjedoka iznos od 420,00 kuna, te na ime pausala svatko od njih iznos od po 1.000,00 kuna i
to u roku od 15 dana od dana pravomocnosti presude, dok ¢e se o troSkovima izgubljene zarade
svjedoka odluciti naknadno, posebnim rieSenjem, kada se pribave podaci o visini ovih troSkova.
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4. Na temelju odredbe ¢lanka 453. tocka 3. ZKP/08. 2. optuZeni N. H. je osloboden optuzbe da
bi pocinio kazneno djelo ugroZavanja okolisa otpadom, opisano i kaznjivo po ¢lanku 196. stavak 2.
KZ/11. i kazneno djelo poticanja na krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave opisano u &lanka 279.
stavak 1. i 2. u vezi sa ¢lankom 37. KZ/11.

5. Protiv presude Zalbu je podnio drzavni odvjetnik u odnosu na oslobadajuéi dio presude
zbog pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja (Elanak 470. stavak 2. ZKP/08.) s prijedlogom da
drugostupanjski sud pobijanu presudu preinadi i 2. optuzenog N. H. proglasi krivim za podinjena
kaznena djela.

6. Drugo optuZeni N. H. je putem branitelja J. B., odvjetnika u V., podnio odgovor na Zalbu
s prijedlogom da drugostupanjski sud odbije Zalbu drzavnog odvjetnika kao neosnovanu i u
odnosu na 2. optuzenika potvrdi prvostupanjsku presudu.

7. U skladu s odredbom c¢lanka 474. stavak 1. ZKP/08., spis je, prije dostave sucu
izvjestitelju, dostavljen Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu u Zagrebu.

8. Zalba drzavnog odvjetnika nije osnovana.

9. Pobijajuci presudu zbog pogresno utvrdenog &injeniénog stanja drzavni odvjetnik tvrdi da
je prvostupanjski sud iz provedenih dokaza izveo pogresne zaklju€ke o bitnim &injenicama i to
prvenstveno u odnosu na dokaze o nezakonitom zbrinjavanju otpada 3. optuZenog trgovadkog
drustva K. H. d.o.o. Naime, iz kronologije postupanja u inspekcijskom nadzoru Sluzbe inspekcijskih
poslova u podrucju zastite zraka, ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti, Uprave za inspekcijske
poslove Ministarstva zastite okoliSa i prirode, Klasa: 351-02/14-19/113 od 31. prosinca 2014.
proizlazi da se 2. optuZeni N. H. obvezao dostaviti dokumentaciju kojom je trebao dokazati predaju
predmetnog otpada, ali da je dostavio samo dio tj. racune, ali bez popratne dokumentacije —
otpremnica, radnih naloga, cestarine i dr., a koja bi potvrdila predaju otpada.

10. Protivno istaknutim Zalbenim navodima drZzavnog odvjetnika, iz predmetne kronologije,
koja se u spisu nalazi na listu 4 spisa, jasno proizlazi da se 2. optuzeni N. H., direktor pravne
osobe K. H. d.o.o., 22. prosinca 2014. obvezao u roku dva dana za predmetni otpad dostaviti
fakture i radne naloge vezano uz otpad predan tvrtci R. G. d.o.o0., medutim, ne i da je on osobno
dostavio ikakvu dokumentaciju, vec¢ proizlazi da su 29. prosinca 2014. elektronskim putem
inspektoru dostavljena cetiri racuna i to jedan od tvrtke R. G. d.o.0., a tri od tvrtke K. d.o.0. iz D. S.
Dakle, nije sporno da je 2. optuZeni N. H. komunicirao s inspektorom zastite okoliSa, da se
obvezao dostaviti trazenu dokumentaciju, ali iz predmetne kronologije ne proizlazi da ju je upravo
on i dostavio.

11. Kada se istaknute &injenice iz materijalne dokumentacije poveZu s ostalim provedenim
dokazima, prvenstveno iskazima odgovornih osoba trgovackog drustva R. G. d.o.o. F. A.iD. Z., a
djelomicno i iskazom L. S., proizlazi da su D. Z. i L. S. pratece listove za otpad koji trgovacko
drustvo R. G. d.o.o. Zagreb nikada nije preuzelo od trgovackog drustva K. H. d.o.o. Z., potpisali i
ovjerili samo na traZenje 1. optuZzenog R. H. Prema rezultatima provedenih dokaza, a kako je to
prvostupanjski sud detaljno objasnio, isklju¢ivo na temelju traZenja 1. optuzenog R. H. su D. Z. i L.
S., odgovorne osobe trgovackog drustva R. G. d.o.o., donijeli odluku o krivotvorenju poslovne
dokumentacije. Na stvaranje njihove odluke o pocinjenju kaznenog djela niti na koji nagin nije
sudjelovao 2. optuZeni N. H., Sto ukazuje da je kazneno djelo poticanja odgavarnih osoba
lrgovatkog drustva R. G. d.o.o. na krivotvorenje poslovne isprave — dokumentacije o zbrinjavanju
opasnog otpada u tom trgovac¢kom drustvu, pocinio samo 1. optuzeni R. H.

12. Nadalje, nije u pravu Zalitelj kada tvrdi da je 2. optuzeni N. H. bio svjestan situacije u
kojoj se naslo drustvo otkrivanjem ilegalnog odlaganja tolike koli¢ine i vrste otpada i moguénoséu
gubitka dozvole bavljenja djelatno$¢u i otuda proizlazi samo njegovo pokuSavanje prikrivanja
takvih radnji kod dostave dokumentacije, kao i da je znao §to mu prokurist &ini sa 96 tona otpada
imajuci u vidu kako je rije¢, o moze se reci, obiteljskom poslu u kojem su upravo samo &lanovi
obitelji ujedno i €lanovi uprave drustva koje se bavi iskljuéivo zbrinjavanjem otpada i kojima
zasigurno nije bilo nepoznata problematika otpada kojega se drustvo trebalo na nadin opisan u
optuZznici rijesiti.

13. Cinjenica $to je 2. optuZeni N. H. direktor tvrtke K. H. d.o.o., §to je potpisao Ugovor o
poslovnoj suradnji na poslovima skupljanja i zbrinjavanja opasnog i neopasnog otpada od 1.
kolovoza 2014. i Ugovora o najmu radnog stroja, kao i $to je kontaktirao sa inspektorom zastite
okolisa su indiciji koji upucuju da je donosio poslovne odluke u trgovackom drustvu K. H. d.o.o., iz
¢ega se, doista, mozZe izvesti zakljucak, a kako to tvrdi drzavni odvjetnik, da 2. optuZeni N. H. nije
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mogao ne znati Sto se dogada sa skoro 95 tona inkriminiranog otpada. Medutim, da bi poé&inio
kazneno djelo ugrozavanja okoliSa otpadom iz ¢lanka 196. stavak 2. KZ/11. bilo je potrebno utvrditi
da je upravo on naredio odlaganje predmetnog otpada na nepoznati deponij, a $to se iz
provedenih dokaza ne moZe sa sigurno$éu zakljuciti. Cinjenica $to su 1. i 2. optuZenici srodnici,
odnosno $to su u radu tvrtke K. H. d.o.o. ukljuceni ¢lanovi iste obitelji, ne znaéi nuzno da je
upoznat sa svim §to se dogada u tvrtki, da se u toj tvrtki viSe i nesmetanije komunicira nego u
nekom drugom trgovackom drustvu gdje ¢lanovi nisu rodbinski povezani. Osim toga, ponovo se
istiCe, i da je 2. optuZzenik znao za nepropisno odlaganje otpada, to ne mora znaditi da je upravo
takav nacin odlaganja otpada i naredio.

14. Nadalje, treba istaci da su prema zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru pravne
osobe K. H. d.o.0. Z. od 27. studenog 2014. odgovorne osobe za gospodarenje otpadom u ovom
trgovackom drustvu A. M. i 1. optuZeni R. H. Internim aktima tvrtke u djelokrug rada 2. optuZenog
N. H. nije dodijeljena duZnost odgovorne osobe za gospodarenje otpadom, §to takoder upuéuje na
zakljucak da prema svojim duZnostima u tvrtki 2. optuZeni N. H. nije morao sudjelovati u
zbrinjavanju inkriminiranog otpada. Osim toga, prema izvodu iz Sudskog registra u inkriminirano
vrijeme je odgovorna osoba u pravnoj osobi K. H. d.o.o. bila i K. H. koja ne da samo nije
obuhvacena inkriminacijom, a po istom principu koji Zalitelj navodi u Zalbi, je mogla biti
obuhvacena, ve¢ nije ni ispitana u svojstvu svjedoka na okolnost inkriminacije i poslovanja
trgovackog drustva u kojem je direktorica.

15. Slijedom navedenog, s obzirom da drzavni odvjetnik nije osnovano osporio
prvostupanjsku presudu, a ovaj drugostupanjski sud ispitujuci istu po sluzbenoj duznosti u smislu
odredbe ¢lanka 476. stavak 1. i 2. ZKP/08. nije utvrdio da bi prvostupanjski sud poéinio bitne

povrede odredaba kaznenog postupka, niti da bi bio povrijeden kazneni zakon na $tetu optuZenika
pa je na temelju ¢lanka 482. ZKP/08 odlu¢eno kao u izreci ove presude.

U Zagrebu 4. srpnja 2023.

PREDSJEDNICA VIJECA:

Sonja Breskovi¢ Balent,v.r.

Izvor:https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80e59255&0= (30.6.2024.)
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Prilog 17. Presuda i Rjesenje Zupanijskog suda u Rijeci

_Republika Hrvatska
Zupanijski sud u Rijeci
Zrtava faSizma 7

51000 Rijeka
Poslovni broj: Gz-2452/2020-3

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA
[
RJESENJE

Zupanijski sud u Rijeci u vije¢u sastavljenom od sutkinja Ivanke Mari¢i¢-Oredkovic
predsjednice vijec¢a, Lidije Ostari¢ Pogarci¢ sutkinje izvjestiteljice i &lanice vije¢a i Branke Jezek
Mjedenjak Clanice vije¢a, u pravnoj stvari tuzitelja |. J., iz U., OIB:...., zastupanog po
punomocnicima odvjetnicima iz Zajedni¢kog odvjetni¢kog ureda G. V., M. I, I. B. K., V. V. i A. A,
odvjetnicima iz P., protiv tuZenika G. G., OIB:.... zastupanog po punomoc¢nici M. F.-G., odvjetnici iz
B., radi prestanka uznemiravanja (zabrana imisija), otklanjanje opasnosti od $tete, odludujuéi o
Zalbama stranaka podnesenim protiv presude Opéinskog suda u Pazinu, Stalna sluZzba u Bujama-
Buie poslovni broj P-48/2019-71 od 21. veljade 2020., na sjednici vijeca odrzanoj 19. listopada
2022.,

presudio je

Odbija se zalba tuzitelja kao neosnovana i presuda Opdéinskog suda u Pazinu Stalne
sluzbe u Bujama-Buie poslovni broj P-48/2019-71 od 21. veljade 2020. potvrduje u tocki Il i IV
izreke.

rijesio je
UvaZenjem zZalbi stranaka ukida se citirana presuda u tocki |, Ill, Vi VI izreke i u tom dijelu
predmet vrac¢a sudu prvog stupnja na ponovno sudenje.

Obrazlozenje

1. Citiranom presudom u tocki | izreke naloZeno je tuzeniku da prestane uznemiravati
tuzitelja u vlasnistvu nekretnine ké. br. ...zgr, k.o. U., na nacin da sa svoje nekretnine k.¢. br. ...zgr.
k.o. U., vise na odasilje Stetne imisije dim i buku na nekretninu tuZitelja, te tuZeniku naloZeno da
otkloni uzrok tih Stetnih utjecaja koji dolaze sa njegove nekretnine.

2. ToCkom Il izreke odbijen je zahtjev tuZitelia u odnosu na S$tetne imisije, topline i
neugodnog mirisa, dok je toékom Il izreke odbijen dio zahtjeva za uklanjanje dimnjaka i nape te
izmjestanja kuhinjskih uredaja, Stednjaka i dr. postavljene u prostor ispred prozora na zid tuZitelja u
prizemlju.

3. Tockom |V izreke odbijen je zahtjev tuZitelja da se tuZeniku naloZi da ukloni izvor
opasnosti koji prijeti od plinskih boca i uredaja postavljenih u prostoriji iza zida i prozora objekta
tuzitelja, kao i na samom zidu tuZitelja, u prizemlju objekta u K. bb, te tako otkloni opasnost
nastanka znatne Stete i opasnost po zdravlje i Zivot tuZzitelja.

4. To€kom V izreke naloZeno je tuZeniku naknaditi tuZitelju trodkove postupka u iznosu od
7.932,00 kn u roku od 15 dana, dok je tockom VI izreke odlu¢eno da u preostalom dijelu svaka
stranka snosi svoje troSkove.

5. Protiv te presude Zalbu podnose obje stranke svaka u dijelu u kojem nije uspjela u sporu
te odluke o troSkovima postupka pozivajuc¢i se na sve zakonske Zalbe razloge iz &l. 353. st. 1.
Zakona o parniénom postupku (,Narodne novine“ br. 53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05,
2/07, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 28/13, 89/14, 70/19 80/22 dalje ZPP), uz prijedloge da
se presuda preinaci sukladno Zalbenim navodima, podredno ukine i predmet vrati sudu prvog
stupnja na ponovno sudenje.
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6. Tuzenik nije odgovorio na Zalbu tuZzitelja, dok je tuzitelj odgovorio na tuzenikovu zalbu i
predlaZe da se ista odbije i presuda u dosuduju¢em dijelu potvrdi.

7. Zalba tuZenika je osnovana, dok je Zalba tuZitelja djelomiéno osnovana.

8. Predmet spora je zahtjev tuzitelja da ga tuZenik prestane uznemiravati u viasnistvu
njegove nekretnine na nacin da sa iste odasilje Stetne imisije (dim, buka, toplina, ¢ad i neugodan
miris) nalog tuZeniku da otkloni uzrok Stetnih imisija te izvor opasnosti kako je to navedeno u
tuzbenom zahtjevu i izreci pobijane presude.

9. Po provedenom postupku sud prvog stupnja utvrduje sljedece:

- tuzitelj je vlasnik nekretnine k&. br. ....k.o. U. a tuZzenik G. G. je vlasnik susjedne
nekretnine ké&. br. ....k.0. U.,

- tuZitelj u prizemlju objekta obavlja trgovacku djelatnost u okviru obrta |I. mjeSovite robe
dok se na katu objekta nalaze studio-apartmani |. u kojima obavlja ugostiteljsku djelatnost
smjestaja, za Cije obavljanje je ishodio od Ureda drZzavne uprave u lIstarskoj Zupaniji, Sluzbe za
gospodarstvo Ispostava Umag, odgovarajuc¢e dozvole za rad, tuzenik u objektu koji je u njegovu
vlasnistvu u prizemlju obavlja ugostiteljsku djelatnost P.-B. S. V. za koje ima takoder odgovarajuce
odobrenje za rad ali su po inspekcijskom nadzoru 2016. utvrdene povrede iz ¢l. 15. Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti ("Narodne novine" broj 85/15), naloZeno poduzimanje Zakonom
propisanih mjera te je podnesen optuzni prijedlog i donijeto rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti,

- stranke su nadleznom Uredu podnijele zahtjev za izdavanje rieSenje o izvedenom stanju
za poslovne objekte na njihovom nekretninama koji su prekinuti do pravomoénog okonc¢anja ovog
postupka te postupka Ovr-2799/16,

- izmedu stranaka u istim stranackim ulogama voden je kod suda prvog stupnja postupak
poslovni broj Psp-49/16 radi smetanja posjeda u kojem je tuzitelj pravomoéno odbijen sa
zahtjevom za pruzanje posjedovne zastite,

- u predmetu Ovr-2799/16 tuzeniku je kao protivniku osiguranja izre¢ena novcana kazna u
iznosu od 10.000,00 kn i nalog da postupi po rieSenju donesenom u tom postupku 27. svibnja
2016. uz prijetnju izricanja nov€ane kazne u iznosu od 30.000,00 kn, jer mu je nalozeno da
obustavi rad i koriStenje motorizirane nape sa odusnikom i otvorom na katu zgrade u K. bb kao i
koristenje dimnjaka, po kojoj mjeri nije postupio,

- prema nalazu i miSljenju vjeStaka ing. M. U. ne postoji projektna izvedbena
dokumentacija ventilacije iz koje bi se moglo vidjeli i usporediti izvedeno stanje sa projektiranim,
da radovi nisu izvr§eni sukladno pravilima struke jer su izmijeSane ventilacijske cijevi pravokutnog i
okruglog promjera, spojevi cijevi nisu lemljeni te nisu napravljani otvori za ispust kondenzata na
ventilacijskim cijevima, tako da postoji neugodan miris. MijeSanje pravokutnih i okruglih cijevi za
ventilaciju razlog je za povec¢anu turbulenciju zraka u ventilacijskim cijevima Sto pojac¢ava razinu
buke, a izmjerena buka ispred i u apartmanu tuzitelja prekoracuje najviSe dopustene razine buke
prema Pravilniku o najviS§im dopustenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave
("Narodne novine" broj 145/04). Problemi bi se rijesili izradom adekvatnog projekta ventilacije od
strane ovlastenog projektanta gdje bi se to¢no dimenzionirale cijevi, ventilator i njegova snaga,
visina do te buka koja bi trebala biti u dozvoljenim granicama, a time bi se oc€ito smanijila i imisija
neugodnih mirisa.

10. 1z nalaza i miSljenja vjeStaka gradevinske struke dip. ing. A. B. utvrduje da sporni
dimnjak nije izgraden u skladu s pravilima struke jer da konstrukcija dimnjaka ne osigurava
dugotrajnu mehani¢ku otpornost i stabilnost na nacdin da predvidiva djelovanja ne prouzroce
rusenje dimnjaka ili njegovog dijela te deformacije nedopustenog stupnja, eventualnim rusenjem
dimnjaka zbog propusta u solidnosti gradenja moZe doc¢i do ugrozavanja objekta kako tuzitelja tako
i ostalih u okruzenju oslobadanjem dimnih plinova i negorivih Cestica, a oneciScuje se zrak u
neposrednom okruzenju iznad prihvatljivih uvjeta. U odnosu na krusnu pec¢ da nisu postivana
pravila struke jer za njenu izgradnju mora postojati projekta dokumentacija kao i za izgradnju
dimnjaka jer njegova svojstva trebaju biti takva da tijekom trajanja gradevine uz propisano,
odnosno odredeno izvodenje i odrzavanje podnese sve utjecaje uobicajene uporabe i utjecaja na
okoli§ tako da tijekom uporabe ima takva predvidiva djelovanja na gradevinu da ne prouzroci
ruSenje ili oStec¢enje dimnjaka, poZar, da ne proizvodi buku preko dozvoljene razine, da uslijed
odvodenja (oslobadanja) dimnih plinova iz loZiSta, ne bi bila ugrozena higijena i zdravlje ljudi iz
okolisa te da se izbjegnu moguce ozljede korisnika. Za veci dimnjak na objektu tuZenika da bi
trebalo provijeriti njegovu statiCku sigurnost i pouzdanost zbog visine, odnosno izuzetne vitkosti
koju drzi samo njegova vlastita tezina, tako da zaklju¢uje da dimnjak ne zadovoljava obzirom na
polozaj i visinu, bitne zahtieve za gradevinu u pogledu mehaniCke otpornosii i stabiinosti jer
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moguéa vremenska djelovanja (kiSa, vjetar, led, potres) mogu prouzrogiti njegovo urusenje i
ugrozavanije ljudi i okolnih objekata §to se moZze otkloniti odgovaraju¢om struénom izvedbom.

11. Napu u objektu tuZenika prema nalazu vjestaka je mogla biti postavljena bez glavnog
projekta i gradevinske dozvole, ali uz postivanje pravila o zastiti od buke, koja bi se mogla rijesiti
zamjenom kanala, postavom prigu$nih komponenti, za $to bi najbolji put bio izreda projekta koji bi
obuhvatio sve potrebne zahtjeve kako bi buka bila u dozvoljenim granicama.

12. Prihvacajuéi opisane nalaze i misljenja vjestaka sud prvog stupnja zakljuuje kako
dimnjaci (veéi i manji) na zgradi tuZenika imaju takva svojstva zbog kojih su izvor imisija na
nekretnini tuZitelja. Vedi dimnjak koji sluzi za potrebe krusne peci je izgraden bez projektne
dokumentacije, ispusta velike kolig¢ine dima i ¢ade, pa proizlazi da je sagraden protivno pravilima
gradevinske struke. Kako iz nalaza i misljenja vjeStaka gradevinske struke utvrduje da iz toga
dimnjaka suklja &adavi dim zakljuduje kako to onemoguéava normalno uZivanje tuziteljeve
nekretnine. U odnosu na napu iz nalaza vjestaka te neposrednim opaZanjem zaklju€uje kako
uzrokuje buku koja premasuje dozvoljena ogranicenja te na takav nacin remeti uzivanje nekretnine
tuzitelja. Medutim, da je tuZitelj trazio otklanjanje $tetnih imisija-dima ali ne i ¢ade, a da ce
otklanjanjem dima u mijeri koja je takva da je dim crn i neprimjeren, biti zadovoljena svrha zastite
koju tuzitelj zahtijeva, jer ukoliko bude doveden u zadovoljavajuce okvire nec¢e viSe biti
prekomjernih imisija. Upravo zbog ¢ade da je dim prekomjeran ali da se poduzimanjem
odgovarajué¢ih mjera moze svesti u zadovoljavajuce okvire kada vise ne bi bilo prekomjernih imisija
pa da stoga nema uvjeta za rusenje dimnjaka jer postoji nacin njegova dodatna osiguranja i takvo
riedenje prolaza dima i krutih Eestica pepela i ¢adi da ne bi predstavljale Stetu za okolinu, pa odbija
dio tuzbenog zahtjeva radi uklanjanja dimnjaka i nape.

13. Sud prvog stupnja nadalje odbija i dio zahtjeva koji se odnosi na uklanjanje Stetnih
imisija u odnosu na toplinu jer da takve imisije nisu tijekom postupku uo€ene niti utvrdene. Odbija i
dio zahtjeva u odnosu na prekomjerne neugodne mirise jer da tuZitelj na kojem je teret dokaza nije
dokazao da se radi o prekomjerno neugodnim mirisima s obzirom da tuZzitelj na te okolnosti nije
predloZio odgovarajuc¢e vjestadenje kako bi se bez dvojbe to moglo utvrditi. Dio zahtjeva za
uklanjanje nape odbija jer da je utvrdeno koje bi sve radnje tuZzenik trebao poduzeti da bi se
uklonili izvori buke prema nalazima vje$taka (adekvatna izrade projektne ventilacije od strane
ovlastenog projektanta kojom bi se to¢no dimenzirane cijevi, ventilator i njegova snaga, visina
odusnika iznad krova gradevine kada bi se buka svela u dozvoljene granice a za pretpostaviti i
imisija neugodnih mirisa).

14. Sud prvog stupnja odbija i preostali dio zahtjeva koji se odnosi na uklanjanje izvora
opasnosti koja prijeti od plinskih boca i uredaja postavljenih u prostoriji iza zida i prostora objekta
tuzenika kao i samom zidu jer da je tuZenik za potrebe pizzerije-restorana postavio obi¢ne kuc¢ne
plinske boce a da dokazni postupak (odgovarajuce vjeStacenje) ne potvrduje da bi te boce
predstavljale neposrednu opasnost za tuZitelja i njegovu nekretninu. Isto tako da u odnosu na dio
zahtjeva za izmjestanje kuhinjskih uredaja i $tednjaka niti jednim dokazom nije utvrdeno da bi se
radilo o stvarima koje bi bile uzrok prekomjernih imisija, koje tuZenik koristi za njegovo redovno
poslovanje.

15. Stoga pozivajuéi se na odredbu €l. 110. st. 1. i 2. Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima (“Narodne novine” 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 90/10, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17 - dalje: ZV) donosi pobijanu presudu
kojom djelomiéno usvaja a djelomiéno odbija tuzbeni zahtjev, te odlucuje o troSkovima postupka
primjenom odredbe ¢l. 154. st. 2. ZPP-a.

16. Donogenjem pobijane presude pocinjena je apsolutno bitna procesna povreda iz
odredbe &l. 354. st. 2. to&. 11. ZPP-a na koju stranke ukazuju u Zalbama, ali iz razloga koji Ce se
iznijeti.

17. Naime, da bi sud mogao odlugiti valjano o tuZbenom zahtjevu isti mora biti odreden,
odnosno odrediv sukladno odredbi &l. 186. st. 1. u vezi s €l. 106. st. 2. ZPP-a, $to u odnosu na
tuzbeni zahtjev tuzitelja nije ispunjen. Naime, tuZitelj tuZbenim zahtjevom predlaZe da se tuzeniku
naloZi da ga prestane uznemiravati u vlasnistvu njegove nekretnine na nacin da na istu ne odasilje
stetne imisije (dim, buku, toplinu i neugodan miris) i da mu se naloZi da otkloni uzrok tih Stetnih
utjecaja koji dolaze na njegove nekretnine, posebice da odstrani napu i dimnjak te izmjesti
kuhinjske uredaje $tednjake i drugo postavljanje u prostor ispod prozora na zidu tuzitelja u
prizemlju. Navedeni zahtjev je u dijelu kojim tuZitelj predlaze da se tuzeniku nalozi otkloniti uzrok
Stetnih utjecaja odnosno imisija neodreden odnosno neodrediv pa je sukladno odredbi ¢l. 109.
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ZPP-a u daljnjem tijeku postupka u prvom redu potrebno tuZitelja pozvati da ispravi, odnosno uredi
tuzbeni zahtjev da toéno navede radnje koje bi isti trebao poduzeti, kako bi se za slucaj
prihvac¢anja isti mogao izvrsiti, odnosno provesti ovrha. To je moguce jedino ukoliko se navedu
radnje koje tuzenik radi otklanjanja uzroka $tetnih imisija mora poduzeti. Takav zahtjev tuZitelj je
mogao precizirati tek po provedenom vjestacenju, $to je propustio uciniti, a sud prvog stupnja ga
na to pozvati, kako bi o zahtjevu mogao odluéiti. Stoga ¢e u daljnjem tijeku postupka u prvom redu
primjenom odredbe &l. 109. ZPP-a i odgovaraju¢ih upozorenja i uputa iz te odredbe pozvati
tuzitelia da uredi tuzbeni zahtjev, pa ukoliko tuZitelj postupi po nalogu suda o zahtjevu tuzitelja
donijeti novu odluku. Naime, proizlazilo bi da je tuZenik sazidao kruSnu pe¢ u svom objektu i
postavio ventilacijske cijevi, sazidao maniji i veéi dimnjak i ostalo, $to bi prema tvrdnjama tuZzitelja
predstavljalo izvor §tednih imisija.

18. Iz dosada provedenih dokaza ovom sudu bila bi prihvatljiva utvrdenja suda prvog
stupnja s obzirom na rezultate vjestacenja kao i preostalog dokaznog postupka, da sa nekretnine
tuZenika dolazi do $tletnih imisija na nekretninu tuzitelja. Ovo iz razloga §to proizlazi utvrdenim da
je dimnjak za potrebe krusne peci izgraden bez odgovarajuce projektne dokumentacije zbog cega
ispusta vecée koli¢ine dima i ¢ade. Nadalje bilo bi prihvatlivo da napa na nekretnini tuzenika
uzrokuje buku koja premasuje dozvoljena ogranicenja i da je time onemoguc¢eno normalno
uzivanje nekretnine tuzitelia. S obzirom na dosadas$nja utvrdenja moglo bi se zakljuciti da bi se
radilo o prekomjernim Stetnim imisijama, pored utvrdenja o nacinu koriStenja i djelatnosti koje
stranke obavljaju u svojim objektima kao i nacin izvedbe instalacija za potrebe te djelatnosti.

19. Naime, stranke Zive i imaju u vlasnidtvu objekte te obavljaju djelatnosti u centru U. kao
turisti¢kog mjesta. U takvim uvjetima uobi¢ajeno je da na manjim prostorima i u ulicama jedan do
drugog postoje objekti u kojima se obavljaju razne djelatnosti pa neminovno dolazi do odredenih
imisija iz pojedinih poslovnih prostora u vidu mirisa, dima, buke i ostalog. Medutim zastitu sud
pruza vlasniku susjedne nekretnine jedino ukoliko se radi o prekomjernim imisijama.

20. Prema odredbi &l. 110. st. 1. ZV-a nitko se ne smije sluziti niti koristiti nekretninu na
nadin da zbog toga na tudu nekretninu sluéajno ili po prirodnim silama dospiju dim, neugodni
mirisi, ¢ada, otpadne vode, potresi buka i sl., ako su prekomjerni s obzirom na namjenu kakva je
primjerena toj nekretnini s obzirom na mjesto i vrijeme, ili izazivaju znatniju Stetu, ili su nedopusteni
na temelju odredba

posebnog Zakona (prekomjerne posredne imisije), dok prema st. 2. istog c¢lanka vlasnici
nekretnina koji su izloZzeni prekomjernim posrednim imisijama su ovlasteni od vilasnika nekretnine s
koje one potjedu zahtijevati da otkloni uzroke tih imisija i naknadi $tetu koju su nanijele, kao i da
ubuduée propusta &initi na svojoj nekretnini ono $to je uzrokom prekomjernih imisija, dok ne
poduzme sve mjere koje su potrebne da onemoguce prekomjerne imisije.

21. Sukladno citiranoj zakonskoj odredbi viasnik nekretnine na koju dospijevaju
prekomjerne posredne imisije ovlasten je zahtijevati od viasnika nekretnina od koje potjecu te
imisije otklanjanje uzroka tih imisija i naknadu $tetu, kao i buduce propustanje ¢injenja onog $to je
uzrokom tih imisija dok ne poduzme mjere potrebne za onemogucavanije istih, ali istom odredbom
nije propisano i pravo na zabranu od uznemiravanja kao u slucaju neposrednih imisija sukladno
odredbi ¢l. 110. st. 4. ZV-a.

22. Kao 8to je prethodno istaknuto i prema misljenju ovoga suda s obzirom na rezultate
provedenog dokaznog postupka radilo bi se o prekomjernim imisijama jer je suprotno Zalbenim
tvrdnjama tuZenika sud prvog stupnja svoja utvrdenja o prekomjernim imisijama u vidu dima i buke
utvrdio na temelju rezultata provedenih vjestacenja a u koju su svrhu uz nalaz vjestaka priloZzena i
odgovarajuéa mjerenja izvrSena od strane nadleZnih institucija. Samo konstatacija sudaca prilikom
odevida na licu mjesta da se prilikom ulaska osjeti nelagodan miris ne bi mogao biti osnov za
prihva¢anje tuzbenog zahtjeva u odnosu na imisiju prekomjernog mirisa, ve¢ bi i to valjalo
objektivno utvrditi odgovarajuéim vjestacenjem. Naime, dozivljaj mirisa kao ugodnog ili neugodnog
kod svake osobe je drugaciji, pa tako miris koji je uobi€ajeno prisutan kod ugostiteljskih objekata
(pizzerija odnosno restorana) za nekog moze biti ugodan a za nekog neugodan ali u svakom
slugaju neminovno dolazi do $irenja odredenih mirisa, pa je stoga bilo potrebno objektivno utvrditi
da se i u tom smislu radi o prekomjernim imisijama, §to i prema misljenju ovoga suda tuZitelj na
kojem je teret dokaza, s obzirom na rezultate dosadasnjeg postupka nije dokazao. U odnosu na
imisije prekomjerne topline ne proizlazi utvrdenim da bi do istih dolazilo jer vjeStacenje niti drugi
dokazi ne potvrduju da bi se prekomjerna toplina Sirila prema nekretnini tuzitelja.

23. Stoga je prema ocijeni ovoga suda pravilno sud prvog stupnja primijenio materijalno
pravo kada je odbio dio zahtjeva tuZitelja koji se odnosi na Stetne imisije topline i neugodnog mirisa
te da se tuzeniku nalozi ukloniti izvor opasnosti koji prijeti od plinskih boca i uredaja koji su
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postavljeni u prostoriji iza zida i prozora objekta tuZitelja, kao i samom zidu tuZitelja u prizemlju
objekta i tako otkloni opasnost nastanka znatne Stete i opasnost po zdravije i Zivot tuZitelja, jer
dokazni postupak ne potvrduje da bi u prostorijama tuZenika bile postavljene plinske boce i uredaiji
koji bi predstavljali opasnost za tuZiteljev objekt odnosno za njegov Zivot i zdravlje. Ovo osobito iz
razloga koji sud utvrduje da je tuZzenik u meduvremenu presao na koristenje plinskih boca koje se
inace koriste za domacinstvo.

24. U odnosu na tvrdnje tuZzitelja da nije bilo razloga ne ocijeniti njegov iskaz prilikom
utvrdenja odredenih odlu¢nih Cinjenica, valja istaci da je doista tuZitelj saslu$an na rocistu na koje
tuzenik nije pristupio, ali uz suglasnost njegova punomocénika.Nadalje proizlazi da je nakon toga
odrzano jo$ nekoliko rocista na koje

su stranke mogle biti pozvane radi saslu$anja, odnosno tuzenik je mogao ustrajati kod prijedloga
za sasluSanjem kako bi se utvrdile sve sporne ¢injenice vazne za dono$enje odluke pa i
saslusanjem stranaka, kako to propisuje odredba ¢l. 264. ZPP-a, ukoliko je to smatrao potrebnim,
ali tako nije postupio.

25. Slijedom iznesenog sud prvog stupnja ¢e u daljnjem tijeku postupka sukladno
iznesenom u prvom redu pozvati tuZitelja da precizira tuzbeni zahtjev, ocijeniti o kakvim se
imisijama radi te u okviru tuZbenog zahtjeva odrediti i utvrditi mjere koje tuZenik mora poduzeti
kako bi se onemogucile prekomjerne imisije, te u okviru rezultata dokaznog postupka o zahtjevu
tuzitelia donijeti novu odluku. Ovisno o kona¢nom ishodu postupku odlugiti ée ponovno i o
troSkovima cjelokupnog postupka.

26. Stoga je primjenom odredbe ¢l. 368. st. 1. i ¢l. 369. st. 1. ZPP-a odludeno kao u izreci.

U Rijeci 19. listopada 2022.

Predsjednica vijeca

lvanka MaricCi¢-Oreskovi¢

Izvor: https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80dad4ald&q= (30.6.2024.)
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26/2020.),

Pravilnik o mjerama otklanjanja Steta u okoliSu 1 sanacijskim programima (,,Narodne
novine®, broj: 145/2008. 1 80/2013.),

Pravilnik o ocevidniku uporabnih dozvola kojima su utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite
okolisa i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zaStite okoliSa za postojeéa postrojenja
(,,Narodne novine*, broj: 113/2008. 1 80/2013.),

Pravilnik o priznanjima i nagradama za dostignuca na podrucju zastite okolisa (,,Narodne
novine®, broj: 31/2010. 1 80/2013.),

Pravilnik o Stru¢nom vijecu (,,Narodne novine*, broj: 121/2014),

Pravilnik o znaku zaStite okoliSa Europske unije - EU Ecolabel (,,Narodne novine®, broj:
116/2016. i 28/2022.),

Pravilnik o znaku zastite okolisa "Prijatelj okolisa" (,,Narodne novine®, broj: 91/2016.),
Prekrsajni zakon (,,Narodne novine®, broj: 107/2007., 39/2013., 157/2013., 110/2015.,
70/2017., 118/2018. i 114/2022.),

Strategija odrZivog razvitka Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 30/2009.),
UNECE (2008), Guidance on Public Participation in Environmental Decision-Making,
ECE/CEP/AC.13/2008/5, poveznica:
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2008/ece/cep/ac.13/ece.cep.ac.13.2008.

5.e.pdf,
United nations framework Convention on climate change, poveznica:

https://unfccc.int/files/essential background/background publications htmlpdf/applicatio

n/pdf/conveng.pdf,
Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog Parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o znaku
za okoli§ EU-a (,,Sluzbeni list EU*, broj: L 27/1),

Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Europskog
registra ispusStanja i prijenosa zagadivala i koja izmjenjuje i dopunjuje Direktive Vijeca

91/689/EZ (,,Sluzbeni list Europske unije®, broj: L 33/1),
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

Uredba (EZ) br. 401/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o Europskoj
agenciji za okoli$ 1 Europskoj informacijskoj i promatrackoj mrezi za okolis (kodifikacija)
(,,Sluzbeni list Europske unije®, broj: L 126/13),

Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskog Parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o
dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem 1 neovisnog
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i
odluka Komisije 2001/681/EZ 1 2006/193/EZ (,,Sluzbeni list EU*, broj: L 342/1),

Uredba (EU) 2016/1628 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o zahtjevima
koji se odnose na ogranicenja emisija plinovitih i krutih onec¢is¢ujuéih tvari i homologaciju
tipa za motore s unutarnjim izgaranjem za necestovne pokretne strojeve, te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Direktive 97/68/EZ (,,Sluzbeni list Europske unije®, broj: L 252/53),
Uredba o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu za ekoloSko upravljanje i
neovisno ocjenjivanje (EMAS) (,,Narodne novine®, broj: 131/2020.),

Uredba o gospodarenju otpadnom ambalaZzom (,,Narodne novine*, broj: 97/2015., 7/2020.,
140/2020. i 84/2021.),

Uredba o informacijskom sustavu prostornog uredenja (,,Narodne novine“, broj:
115/2015.),

Uredba o informacijskom sustavu zastite okoliSa (,,Narodne novine“, broj: 68/2008. i
80/2013.),

Uredba o informiranju 1 sudjelovanju javnosti 1 zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa (,,Narodne novine”, broj: 64/2008. 1 80/2013.),

Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okolisem i obalnim
podru¢jem (,,Narodne novine®, broj: 112/2014., 78/2015., 39/2017.1 112/2018.),

Uredba o kakvoc¢i mora za kupanje (,,Narodne novine®, broj: 73/2008. i 80/2013.),
Uredba o odgovornosti za Stete u okoli$u (,,Narodne novine”, broj: 31/2017. i 50/2020.),
Uredba o okolisnoj dozvoli (,,Narodne novine®, broj: 8/2014. 1 5/2018.),

Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (,,Narodne novine”, broj: 61/2014. 1 3/2017.),
Uredba o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari (,,Narodne novine*, broj:
44/2014., 78/2015., 31/2017. i 45/2017.),

Uredba o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli§ (,,Narodne

novine”, broj: 3/2017.),
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

66.

Uredba o tehnickim standardima zastite okoliSa za smanjenje emisija hlapivih organskih
spojeva koje nastaju tijekom punjenja motornih vozila benzinom na benzinskim postajama
(,,Narodne novine®, broj: 44/2016.1 107/2019.),

Uredba o tehnic¢kim standardima zastite okoliSa od emisija hlapivih organskih spojeva koje
nastaju skladiStenjem 1 distribucijom benzina (,,Narodne novine“, broj: 135/2006.,
110/2007. i 80/2013.),

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (,,Narodne novine®, broj: 97/2020.,

119/2020. i 104/2021.),

Ustav Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj: 56/1990., 135/1997., 8/1998.,
113/2000., 124/2000., 28/2001., 41/2001., 55/2001., 76/2010., 85/2010. i 5/2014.),

Zakon o drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina (Narodne novine®, broj: 112/2018. i
39/2022.),

Zakon o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine®, broj: 115/2018., 117/2021., 67/2023.
I 155/2023.),

Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost (,,Narodne novine*, broj:
107/2003. i 144/2012.),

Zakon o genetski modificiranim organizmima (,,Narodne novine*, broj: 126/2019.),
Zakon o gospodarenju otpadom (,,Narodne novine*, broj: 84/2021. 1 142/2023.),

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(,,Narodne novine®, broj: 57/2024.),

Zakon o kemikalijama (,,Narodne novine®, broj: 18/2013., 115/2018. 1 37/2020.),

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj: 33/2001.,
60/2001., 129/2005., 109/2007., 125/2008., 36/2009., 36/2009., 150/2011., 144/2012.,
19/2013., 137/2015., 123/2017., 98/2019. i 144/2020.),

Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine*, broj: 35/2005., 41/2008., 125/2011.,
78/2015., 29/2018., 126/2021., 114/2022., 156/2022., 145/2023. i 155/2023),

Zakon o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine*, broj: 47/2009. i 110/2021.),
Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine®, broj: 20/2018., 115/2018.,
98/2019. i 57/2022.),

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u

odlucivanju 1 pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (,,Narodne novine®, broj: 1/2007.),
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o procjeni utjecaja na okolis preko drzavnih granica
(,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 6/1996.),

Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekogranicnim ucincima industrijskih nesreca
(,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 7/1999.),

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (,,Narodne novine*, Medunarodni dio,
broj: 1/2007.),

Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih Naroda o promjeni klime (,,Narodne
novine*, Medunarodni dio, broj: 2/1996.),

Zakon o potvrdivanju Pariskog sporazuma (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj:
3/2017.),

Zakon o potvrdivanju Protokola o strateskoj procjeni okolisa uz Konvenciju o procjeni
utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (,,Narodne novine“, Medunarodni dio, broj:
7/2009.),

Zakon o potvrdivanju (ratifikaciji) dopune Montrealskog protokola o tvarima koje ostecuju
ozonski omotac (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 11/1993.),

Zakon o potvrdivanju izmjene Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju ozonski
omotac (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 8/1996.),

Zakon o potvrdivanju izmjene Montrealskog protokola o tvarima koje oSte¢uju ozonski
omotac (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 10/2000.),

Zakon o potvrdivanju Izmjene Montrealskog protokola o tvarima koje oSte¢uju ozonski
omotac (,,Narodne novine*, Medunarodni dio, broj: 12/2001.),

Zakon o potvrdivanju izmjene Montrealskog protokola o tvarima koje oSte¢uju ozonski
omotac (,,Narodne novine®, Medunarodni dio, broj: 7/2018.),

Zakon o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, broj: 25/2013., 85/2015. i
69/2022.),

Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine“, broj: 153/2013., 65/2017., 114/2018.,
39/2019., 98/2019. i 67/2023.)

Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (,,Narodne novine®, broj: 141/2013., 39/2015.,
130/2017., 118/2018., 21/2022. i 114/2022.),
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8l. Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, broj: 123/2017. i 151/2022.),

82. Zakon 0 Sumama (,,Narodne novine“, broj: 68/2018., 115/2018., 98/2019., 32/2020,
145/2020., 101/2023. i 36/2024.),

83.  Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine“, broj: 91/1996.,
68/1998., 137/1999., 22/2000., 73/2000., 114/2001., 79/2006., 141/2006., 146/2008.,
38/2009., 153/2009., 90/2010., 143/2012. i 152/2014.),

84. Zakon o vodama (,,Narodne novine®, broj: 66/2019., 84/2021. 1 47/2023.),

85. Zakon o zastiti od buke (,,Narodne novine*, broj: 30/2009., 55/2013., 153/2013.,41/2016.,
114/2018. i 14/2021.),

86.  Zakon o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja (,,Narodne novine®, broj: 14/2019.),

87. Zakon o zastiti okolisa (,,Narodne novine*, broj: 82/1994. 1 128/1999.),

88.  Zakon o zastiti okoliSa (,,Narodne novine®, broj: 110/2007. 1 80/2013.),

89. Zakon o zastiti prirode (,,Narodne novine*, broj: 80/2013., 15/2018., 14/2019., 127/2019.
1 155/2023.),

90. Zakon o zastiti zraka (,,Narodne novine*, broj: 127/2019. 1 57/2022.).

SUDSKA PRAKSA

1. Presuda Op¢inskog suda u Cakoveu, broj: Pn-102/2016-20, poveznica:
https://sudskapraksa.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba807bf6b2&q=,

2. Presuda Suda EU, broj: C-127/02 - Waddenvereniging and VVogelsbeschermingvereniging,
poveznica:
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=
BO9E1594D0CF54B01C858F2A6E74AD2F4?text=&docid=49452&pagelndex=0&doclan
g=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1791428,

3. Presuda Zupanijskog suda u Splitu, broj: Gz R-917/2018-2, poveznica:

https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80921e67 &q=.
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https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80921e67&q=

MREZNI IZVORI

10.

11.
12.

EIONET mreza, poveznica: https://cdr.eionet.europa.eu,

Europska agencija za okoli§, poveznica: https://environment.ec.europa.eu/law-and-

governance/environmental-implementation-review en?prefLang=hr&etrans=hr,

Environmental Implementation Review Europske komisije (2022), poveznica: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD 2022 0258 FIN,

Europska Komisija, Commission staff working document Environmental Implementation

Review 2022, u kojem je sadrzano izvjeS¢e RH za 2022. godinu, poveznica: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0258,

Europska Komisija, Holisti¢ki pristup Unije odrzivom razvoju, poveznica:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-

whole-government-approach hr,

Europska Komisija, Okolis, Ecolabel, poveznica:

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/business/ecolabel-

facts-and-figures en,

Godisnje izvjesce o radu DIRH-a za 2023. , poveznica:
https://dirh.gov.hr/UserDocslmages/pristup_informacijama_izvjesca/Godi%C5%Alnje%
20izvje%C5%A1%C4%87e%200%20radu-Dr%C5%BEavnog-inspektorata-2023.pdf,
Godisnji plan rada Drzavnog inspektorata za 2024. godinu, KLASA: 011-02/23-02/17,
URBROJ: 443-01-05-02-23-20 od 14. prosinca 2023. , poveznica:
https://dirh.gov.hr/UserDocsimages/planovi/Godisnji%20plan%20rada%20DIRH-

2024 za-objavu.pdf,

Hrvatski Sabor, Saziv V., sjednica 25, Konacan prijedlog Zakona o zatiti okolisa,
poveznica:

https://edoc.sabor.hr/NewReports/GetReport.aspx?reportType=1&id=8011&loggedinUse

r=False,
Hrvatska udruge stru¢njaka =zaStite prirode i okoliSa, poveznica: https://huszpo-

konferencija.com/o-konferenciji/,

Informacijski sustav prostornog uredenja, poveznica: https://ispu.mgipu.hr/#/,

Izvjesce o stanju okoliSa Ministarstvo gospodarstva, poveznica:
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https://dirh.gov.hr/UserDocsImages/pristup_informacijama_izvjesca/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20radu-Dr%C5%BEavnog-inspektorata-2023.pdf
https://dirh.gov.hr/UserDocsImages/planovi/Godisnji%20plan%20rada%20DIRH-2024_za-objavu.pdf
https://dirh.gov.hr/UserDocsImages/planovi/Godisnji%20plan%20rada%20DIRH-2024_za-objavu.pdf
https://edoc.sabor.hr/NewReports/GetReport.aspx?reportType=1&id=8011&loggedInUser=False
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https://huszpo-konferencija.com/o-konferenciji/
https://ispu.mgipu.hr/#/

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

https://mingo.gov.hr/pristup-informacijama-4924/strategije-planovi-izvjesca-i-ostali-

dokumenti/izvjesce-o-stanju-okolisa/5625,

Ministarstva gospodarstva, Nacrt plana zastite okolisa Republike Hrvatske za razdoblje od
2016. do 2023. godine, poveznica: https://mingo.gov.hr/pristup-informacijama-

4924/savjetovanje-s-javnoscu/okoncana-savjetovanja/nacrt-plana-zastite-okolisa-
republike-hrvatske-za-razdoblje-od-2016-do-2023-godine-09-11-2016-09-12-2016/2328,

Ministarstvo gospodarstva, Okolisne dozvole, poveznica: https://mingo.gov.hr/o-

ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-

gospodarenje-otpadom-1271/okolisna-dozvola/okolisne-dozvole/5975,

Ministarstvo gospodarstva, Propisi uz podrucja zastite mora, poveznica:

https://mingo.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-

Zastite-mora-2033/zakoni-i-propisi-7482/propisi-iz-podrucja-zastite-mora/5341,

Ministarstvo gospodarstva, Objavljene Odluke o Zaklju¢cima o NRT-u, poveznica:
https://mingo.gov.hr/UserDocslmages/Okoli%C5%A1na%20dozvola/Osnovne%20infor
macije/Objavljene%200dluke%200%20Zaklju%C4%8Dcima%200%20NRT.pdf,

Ministarstvo zastite okoli$a i zelene tranzicije, Dokumenti, poveznica:

https://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/integrirane-i-opce-teme/opce-

teme/dokumenti,

Nacionalna lista pokazatelja Hrvatske agencije za okoli§ 1 prirodu (2018), poveznica:
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/06 _integrirane/dokumenti/nip/
-.pdf,

Primjer Elaborata zastite okolisa, poveznica:
https://mingo.gov.hr/UserDocsimages/lUPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-NA-
OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-

OTPADOM/Opuo/OPUO_2024/05_01 2024 Elaborat_crpljenje ATC_Cerna.pdf,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=
8&ved=2ahUKEwixrZ3ZtaCIAXW_A9sEHVUNAXqQFnoECBUQAQ&url=https%3A%
2F%2Fmingo.gov.hr%2FUserDocsimages%2FUPRAVA-ZA-PROCJENU-UTJECAJA-
NA-OKOLIS-ODRZIVO-GOSPODARENJE-
OTPADOM%2FOpuo%2FOPUO_2024%2F05_01 2024 Elaborat_crpljenje ATC_Cern
a.pdf&usg=A0vVawlGVDPQG-WH-JZSrF4CgjCG&0pi=89978449
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