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Sazetak

Sukladno ¢lanku 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13,
85/15) propisana je obveza tijela javne vlasti da proaktivno objavlju informacije (dokumente)
odredenog skupa i1 vrste kako bi se u Sto ve€oj mjeri ostvarila transparentnost i otvorenost rada.
Obveza proaktivne objave od strane tijela javne vlasti olakSava, korisniku prava na pristup
informacijama, pristup trazenoj informaciji bez posebnog individualnog iniciranje, a samim
time olakSava se i1 rad tijela javne vlasti u dijelu smanjenja dodatnog administrativnhog
postupanja. Nadalje, ¢lankom 10.a reguliran je i poseban oblik proaktivne objave sluzbenih
dokumenata od strane pojedinih kategorija odnosno skupina tijela javne vlasti koji se oCituje
kroz njihovu obvezu dostave odredenih dokumenata elekronickim putem u SrediSnji katalog
sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske, prvenstveno, s ciljem njihove trajne dostupnosti.
Posebnom proaktivnom objavom korisnicima je omogucen besplatan i javno dostupan pristup
sluzbenim dokumentima razli€itih tijela javne vlasti. U radu ¢e posebna pozornost biti pridana
detaljnijoj razradi posebnog oblika proaktivne objave pojedinih sluzbenih dokumenata za koje
postoji obveza elektroni¢ke dostave u Sredi$nji katalog sluzbenih dokumenata Republike
Hrvatske kao i prikazu izvrSavaju 1i pojedina tijela javne vlasti zakonom reguliranu obvezu
posebnog proaktivnog objavljivanja sluzbenih dokumenata.

Kljuéne rijeci: posebna proaktivna objava, tijela javne viasti, Sredisnji katalog sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske.

Abstract

Pursuant to Article 10 of the Right to Access Information Act (Official Gazette, No. 25/13,
85/15) the obligation of public authorities is to proactively publish information (documents) of
a certain set and type prescribed in order to achieve as much as possible transparency and
openness of work. The obligation of proactive publication by public authorities provides, the
user of the right to access information, access to the requested information without special
individual initiation and thus provides the work of public authorities in reducing additional
administrative procedures. Furthermore, Article 10a regulates a special form of proactive
publication of official documents by certain categories or groups of public authorities which is
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manifested through their obligation to submit certain documents electronically to the Central
Catalogue of Official Documents of the Republic of Croatia, primarily, with a view to their
permanent access. By a special proactive publication users are provided with free and publicly
available access to official documents of various public authorities. The paper will pay special
attention to a more detailed elaboration of a special form of proactive publication of certain
official documents for which there is an obligation of electronic delivery to the Central
Catalogue of Official Documents of the Republic of Croatia as well as view whether individual
public authorities fulfil the legally regulated obligation of special proactive publication of
official documents.

Keywords: special proactive publication, public authorities, The Central Catalogue of Olfficial
Documents of the Republic of Croatia.

1. UVOD

U demokratskim drzavama institut prava na pristup informacijama ima za cilj osigurati
transparentnost i otvorenost! rada tijela javne vlasti, borbu protiv korupcije te koristenje
tehnoloskih dostignu¢a za unaprjedenje kvalitete pruzanja javnih usluga gradanima (Musa,
2013). Gradane ne treba percipirati kao isklju¢ive korisnike usluga tijela javne vlasti jer oni
imaju ulogu 1 aktivnog trazitelja informacije u pogledu slobodnog pristupa informacijama
(Tropina Godec, 2009). Pravo na pristup informacijama kojima raspolazu tijela javne vlasti, a
koja imaju obiljezje javnog znacaja, zastiCeno je ljudsko pravo (pravo gradana) kako na
medunarodnoj razini tako i na razini nacionalnih zakonodavstava.

U Republici Hrvatskoj pristup informacijama ustavna je kategorija ¢ime je osiguran kljucan i
najsnazniji temelj za ostvarivanjem prava na trazenje i dobivanje informacije. Pristup
informacijama ostvaruje se kroz dva nacina i to da korisnik prava (fizicka i pravna osoba)
podnese zahtjev i samim time ostvari pristup trazenoj informaciji (reaktivni nacin) te proaktivno
odnosno obvezom tijela javne vlasti da samoincijativno na svojim sluzbenim internetskim
stranicama pravodobno objavljuje potpune i to¢ne informacije (dokumente) odredenog skupa i
vrste. Godine 2013. na snagu je stupio Zakon o pravu na pristup informacijama (u daljnjem
tekstu: ZPPI)? kojim je dan primat te osnaZena obveza tijela javne vlasti da proaktivno
objavljuju informacije sukladno razvoju digitalne tehnologije. Clanak 10. ZPPI-a definira
skupove informacija za koje postoji obveza proaktivne objave na sluzbenim internetskim
stranicama tijela javne vlasti. S ciljem osiguravanja trajne dostupnosti odredenih informacija
odnosno dokumenata zakonskim odredbama ¢lanka 10a ZPPI-a reguliran je poseban oblik
proaktivne objave informacije odnosno dokumenata. Naime, definirane su odredene kategorije
tijela javne vlasti 1 obveza da iste u elektronickom obliku dostavljaju odredene dokumente u
javno dostupnu bazu odnosno Sredis$nji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske
¢ime se ostvaruje trajna pohrana i objava sluzbenih dokumenata.

! Prema Musi (2013:11) transparentnost i otvorenost se razlikuju, a kao kriteriji se uzimaju: smjer komunikacije,
karakter informacije te instrumenti kojima se ostvaruju. Autorica navodi kako su kod otvorenosti gradani aktivni
i oni su ti koji sudjeluju, daju misljenje te s druge strane aktivnost javne vlasti oCituje se u transparentnosti
zakljuCujuéi kako je transparentnost temeljna pretpostavka za otvorenost.

2 Narodne novine, br. 25/13, 85/15.
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2. PRAVNI OKVIR U OSTVARIVANJU PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Razvoj prava na pristup informacijama u Republici Hrvatskoj zapoceo je 2003. godine
stupanjem na snagu prvog Zakona o pravu na pristup informacijama?® koji je nailazio na brojne
potesko¢e u primjeni obzirom da propisom nije uspostavljen ucinkovit institucionalni
mehanizam za zaStitu 1 nadzor nad provedbom prava na pristup informacijama niti su
proceduralna pitanja bila adekvatno regulirana.*

Promjenom Ustava Republike Hrvatske 2010. godine® pravo na pristup informacijama, koja
posjeduju tijela javne vlasti, izrijekom je inkorporirano u katalog osobnih i politi¢kih sloboda i
prava. Ustavna promjena provedena je u ¢lanku 38. Ustava Republike Hrvatske dodajuéi stavak
4. koji glasi ,,JJam¢i se pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti.
OgraniCenja prava na pristup informacijama moraju biti razmjerna naravi potrebe za
ogranic¢enjem u svakom pojedinom slucaju te nuzna u slobodnom 1 demokratskom drustvu, a
propisuju se zakonom.* Navedeno izri¢ito ustavno normiranje ponajvise se ogleda u radu tijela
javne vlasti ¢ime je pravo na pristup informacijama tijela javne vlasti postavljeno kao pravilo
na najviSoj pravnoj (hijerarhijskoj) razini koje zakonom moze biti ograni¢eno samo uz
ispunjene zakonom propisanih pretpostavki (Rajko, 2010).°

Godine 2013. na snagu je stupio novi ZPPL’ a 2015. godine izmijene i dopune istoga, kojim je
ucinjen znac¢ajan pomak u regulaciji prava na pristup informacijama te je prvenstveno prosirena
definicija tijela javne vlasti, osnazena obveza proaktivne objave informacija, razumljivije
definiranje proceduralnih odredbi, uspostavljen je inspekcijski nadzor kao i mogucnost
neposrednog prekrSajnog kaznjavanja te neovisne institucije odnosno povjerenika za
informiranje (Musa, 2013:22) ¢ija je temeljna zakonska zadaca da $titi, prati i promice pravo
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija.® Sukladno ¢lanku 5. stavku 1. tocka
5. ZPPl-a regulirano je da ,,Pravo na pristup informacijama obuhvaéa pravo korisnika na
trazenje i dobivanje informacije kao 1 obvezu tijela javne vlasti da omoguci pristup trazenoj
informaciji, odnosno da objavljuje informacije neovisno o postavljenom zahtjevu kada takvo
objavljivanje proizlazi iz obveze odredene zakonom ili drugim propisom.* Ostvarivanje prava
na dostupnost pojedinoj informaciji prema Rajku (2010) ovisi o kumulativnom ispunjenu
slijedec¢ih postulata: (a) vrsti informacije te je u Clanku 5. stavku 1. tocka 3. ZPPI-a definirana
informacija kao ,,svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa,
dosjea, registra, neovisno o nacinu na koji je prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni,
magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji s
drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga ili u vezi s
organizacijom i radom tijela javne vlasti®; (b) korisniku prava na pristup informacijama —

3 Narodne novine, br. 172/03.

4 Vidjeti viSe: Musa, 2013:21.

3> Promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine br. 76/10.

%Ograni¢enje ustavnog prava na pristup informacijama tijela javne vlasti uvjetovano je kumulativnom ispunjavanju
pretpostavki, i to: a) propisanost zakonom, b) razmjernost naravi potrebe za ogranicenjem u svakome pojedinom
slu€aju, c) potreba zastite (barem) jednog od Cetiriju dobara — slobode i prava drugih ljudi, pravnog poretka, javnog
morala ili zdravlja i d) nuznost u slobodnome i demokratskom drustvu (Rajko, 2010:637).

7 Narodne novine, br. 25/13, 85/15.

$ Clanak 35. stavak 1. ZPPI.
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pozitivnopravna regulacija definira da je korisnika prava svaka domaca ili strana fizicka ili
pravna osoba.” '° Pravo na pristup informacijama pripada svim korisnicima na jednak nacin i
pod jednakim uvjetima te su korisnici ravnopravni u njegovu ostvarenju. Nacelo jednakosti
iskljucuje svaki oblik neravnopravnosti na nacin da pojedini korisnici imaju pravo prednosti
odnosno da im se na bilo koji na¢in pogoduje'! §to ima za cilj ograni¢iti diskriminatorno
postupanje tijela javne vlasti po bilo kojoj osnovi u odnosu na korisnike prava; (c) posjedniku
informacije koji je u obvezi osigurati ostvarivanje prava na pristup informacijama koja
posjeduje, a obveznici primjene ZPPI-ja su tijela javne vlasti.!> Temeljno obiljezje tijela javne
vlasti je rad u javnom interesu te sukladno nacelu javnosti 1 slobodnog pristupa informacijama
koja posjeduju, a od javnog su znacaja, obvezni su uciniti dostupnima zainteresiranim osobama,
ovlastenicima, prava na pristup informacijama. Popis tijela javne vlasti javno je dostupan, a isti
vodi i azurira Povjerenik za informiranje te je trenutno upisano 5.805'3 obveznika primjene
ZPPI-a.!* Broj obveznika podloZan je promjenama iz godine u godinu, a razlog tome moze biti
izmijena u zakonodavnoj regulaciji slijedom koje se pojedina tijela ukidaju ili se osnivaju nova
te 1 promjenom u dijelu vlasniCke strukture kada se tijelima ukidaju odnosno dodjeljuju javne
ovlasti. Popis je instruktivnog i otvorenog karatera Sto se ocituje kroz sadrzaj istoga obzirom
da su kao obveznici primjene ZPPI-ja navedena trgovacka drustva u privatnom vlasnistvu no
zbog povjerenih javnih ovlasti dodijeljen im je status tijela javne vlasti iako kod istih nije uocen
javni interes za pristup informacijama u njihovom posjedu.'®> Sukladno navedenome, zakonske
odredbe u pogledu obveznika primjene ZPPI-ja su nejasne i nedorecene jer iako je izricito rijec¢
o Popisu tijela javne vlasti kroz isti su navedeni i drugi obveznici primjene ZPPI-ja i to na
primjer: dobrovoljna vatrogasna drustva, sportski savezi i dr.'® Istaknuta dvojbenost zakonske

9 Clanak 5. stavak 1. to¢ka 1. ZPPI.

10 Transparentnost u radu tijela javne vlasti osigurava se u ve¢oj mjeri ukoliko je i pravo na dostupnost informacija
koje posjeduju tijela javne vlasti omoguceno znantnom spektru korisnika.

1! Clanak 8. ZPPI.

12 Sukladno ¢lanak 5. stavaku 1. toka 2. ZPPI tijela javne vlasti su: tijela drzavne uprave (ministarstva i dr.); druga
drzavna tijela (Hrvatski sabor, Vlada RH, Pucki pravobranitelj, HNB i dr.); jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (op¢ine, gradovi i Zupanije); pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti
(agencije, komore, fondovi i dr.); pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (HRT, FINA, drzavni arhivi, instituti i dr.); pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu
(vrtiéi, Skole, fakulteti i dr.); pravne osobe koje se temeljem propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog
ili iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno iz javnih sredstava (turisticke
zajednice, sportski savezi); trgovacka druStva u kojima Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vec¢insko vlasnis§tvo (HEP, Hrvatske Sume d.o.0., HAC, lokalna
komunalna drustva, regionalne razvojne agencije i dr.).

13 Uslijed zakonskih izmjena koje su stupile na snagu s 1. sijeénja 2020. godine s popisa je brisano 20 ureda drzavne
uprave u Zupanijama.

14 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska. Dostupno na: https://tjv.pristupinfo.hr/ [04.07.2020.].

15U Popisu tijela javne vlasti navedeno je npr. 130 veterinarskih stanica i ambulanti koje su u privatnom vlasni§tvu
i to zbog dodijeljene javne ovlasti cijepljenje Zivotinja. (Povjerenik za informiranje, Izvjes¢e o provedbi Zakona o
pravu na pristup informacijama za 2019. godinu. Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-
content/uploads/2020/03/1zvje%C5%A1%C4%87e-0-provedbi-ZPPI-za-2019.pdf [04.07.2020.]).

16 Povjerenik za informiranje, IzvjeSée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2018. godinu.
Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2019/04/1.-1zvje%C5%A1%C4%87e-o-provedbi-
Zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama-za-2018.pdf [04.07.2020.].
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regulacije utjeCe, izmedu ostalih zakonskih obveza, i na obvezu definiranja obveznika
proaktivne objave informacija na sluzbenim internetskim stranicama.

3. PROAKTIVNA OBJAVA INFORMACIJA — TEMELJNI NACIN OSTVARIVANJA
PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Transparentnost u radu tijela javne vlasti prvenstveno se ocituje kroz proaktivnu objavu
odredenog skupa i vrste javnih informacija na sluzbenim internetskim stranicama tijela javne
vlasti odnosno komunikacijskoj platformi koja olakSava trazitelju dostupnost odredene
informacije iskljucujuci potrebu za podnosenjem zahtjeva u ostvarivanju prava na pristup
odredenoj informaciji. Obzirom da se proaktivna objava informacija ostvaruje putem sluzbenih
internetskih stranica tijela javne vlasti neophodno je za istaknuti kako u 2019. godini od ukupno
5.808 obveznika primjene ¢lanka 10. ZPPI-a ¢ak njih 737 odnosno 12,7%!” nema ustrojenu
vlastitu sluzbenu internetsku stranicu niti objavljuju informacije na stranici tijela koja su ih
osnovala, povjerila im javne ovlasti ili su u ista udruzena odnosno uc¢lanjena. Tijela koja nemaju
ustrojenu vlastitu internetsku stranicu nisu oslobodena obveze proaktivne objave informacija te
je sukladno uputi Povjerenika za informiranje jasno naznaceno da dok ne steknu uvjete za
pokretanje vlastite internetske stranice, odnosna tijela, u suradnji i dogovoru s tijelima koja su
ih osnovala ili koja su im prenijela javne ovlasti ili u koja su udruzena/uclanjena, objavljuju
informacije na podstranicama njihovih internetskih stranica.'®

Sukladno ¢lanku 10. stavku 1. ZPPI-a tijela javne vlasti obvezna su proaktivno objavljivati 14
skupina informacija na lako pretraziv nacin i u strojno €itljivom obliku. IzvrSavanjem obveze
proaktivne objave informacija ostvaruje se: (a) transparentnost u donosenju odluka - objavom
op¢ih akata i odluka kojima se utjeCe na interese korisnika; nacrta propisa i op¢ih akata za koje
se provodi savjetovanje s javnosc¢u; zakljucaka sa sjednica te na njima usvojenim dokumenata,
kao 1 informacija o radu formalnih radnih tijela na kojima se odlucuje o pravima i interesima
korisnika; (b) transparentnost rada i planiranja - objavom zakona i propisa koji se odnose na
podrucje rada tijela; planskih i strateskih dokumenata te izvjeSc¢a; obavijesti o natjecajima i
pripadaju¢e dokumentacije te ishoda; informacija o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti,
ukljucuju¢i kontakte celnika 1 voditelja; (¢) financijska transparentnost - objavom izvora
financiranja, proracuna ili financijskog plana, izvje$¢a o izvrSenju proracuna ili plana;
informacija o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomoc¢ima; informacija o postupcima javne nabave s popratnom dokumentacijom te planovima
i registrima sklopljenih ugovora; (d) transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s
korisnicima - putem objave registara i baza podataka ili informacija o istima te nacinu pristupa

17U najveéem broju rije¢ je o 190 vatrogasnih zajednica i postrojbi, 114 djegjih vrti¢a, 86 veterinarskih ambulanti,
80 komunalnih i vodovodnih trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, 59 drustava Crvenog kriza, 47 knjiznica te i domovi za starije i nemoc¢ne i dr. (Povjerenik za
informiranje, Izvjes¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2019. godinu. Dostupno na:
https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2020/03/1zvje%C5%A1%C4%87e-0-provedbi-ZPPI-za-2019.pdf
[04.07.2020.]).

8 Povjerenik za informiranje. Primjena ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama — dodatna uputa
(proaktivna objava informacija tijela javne vlasti koja nemaju sluzbenu internetsku stranicu). Dostupno na:
https://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/upute-smjernice-obrasci/ [04.07.2020.].
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1 ponovne uporabe; informacija o javnim uslugama; obavijesti o ostvarivanju prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija; odgovora na naje$ée postavljana pitanja i
drugih informacija za gradane sa svrhom informiranja javnosti o radu te ostvarivanju prava i
izvriavanju obveza.'

Sukladno ¢lanku 60. stavku 1. ZPPI-a tijela javne vlasti duzna su Povjereniku za informiranje
dostaviti izvjes¢e o provedbi ZPPI-a za prethodnu kalendarsku godinu najkasnije do 31. sije¢nja
tekuce godine iz kojega je razvidno u kojoj mjeri tijela izvrSavaju svoje zakonske obveze. No,
1 u ovom dijelu zakonske regulacije naizlazi se na probleme obzirom da pojedina tijela ne
dostavljaju svoja izvjes¢a odnosno ne ispunjava svoju zakonsku obvezu.

Tablica 1. Broj¢ani prikaz tijela javne vlasti koja su dostavila odnosno nisu dostavila godi$nje
izvjesce za razdoblje od 2015. do 2019. godine

Ukupno Broj tijela javne Broj tijela javne Dostavljena
Godina tijela javne vlasti koja su vlasti koja nisu izvjeséa
vlasti dostavila izvjesce dostavila izvjesce (%)
2015. 5.940 4.539 1.401 76,41 %
2016. 5.873 4.759 1.114 81,03 %
2017. 5.859 4.683 1.176 79,93%
2018. 5.797 4.856 941 83,77%
2019. 5.808 4.985 823 85,83%

Izvor: Topic¢ i Guzovski, 2019., Povjerenik za informiranje, Izvjes¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za 2019. godinu. Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-
content/uploads/2020/03/1zvie%C5 %A1 %C4%87e-o-provedbi-ZPPI-za-2019.pdf [04.07.2020.].

Kroz dostavljena Izvjes¢a omogucéava se uvid u izvrSavanje zakonom regulirane obveze
propisane ¢lankom 10. ZPPI-a odnosno razvidan je trend naj(ne)zastupljenijih informacija koja
tijela javne vlasti obljavljuju na svojim sluzbenim internetskim stranicama. U razdoblju za
2015.12016. godinu najzastupljenije informacije koje su objavljivala tijela javne vlasti odnosila
su se na informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti (s imenima celnika i voditelja
ustrojstvenih jedinica te njihovim podacima za kontakt) i to od ukupnog broja tijela javne vlasti
koja su dostavila godiSnje izvjeS¢e za 2015. godinu cak 75,89% je objavilo navedene
informacije odnosno 78,81% prema dostavljenim godi$njim izvjes¢ima za 2016. godinu.
Nadalje, u 2017. godini 76,08% te u 2018. godini objavljeno je 83,46% informacija o opéim
aktima i odlukama, kojima se utjece na interese korisnika, s razlozima njihova donosenja. U
najmanjoj mjeri, kroz analizirano razdoblje, tijela javne vlasti objavljivala su informacije koje
se ticu nacrta zakona i drugih akata, odgovori na naj¢esée postavljana pitanja, informacije o
dodjeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama i drugim pomocima
ukljucujuéi popis trazitelja i visinu iznosa (Topié i Guzovski, 2019).%°

19 Povjerenik za informiranje, IzvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2017. godinu.
Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/1.-Izvje%c5%al%c4%87e-o0-provedbi-
Zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama-za-2017.pdf [05.07.2020.].

21z navedene analize je izuzeto Izvjesée Povjerenika za 2019. godinu obzirom na promjene u metodologiji
prilikom izrade i dostave Izvje$¢a pojedinog obveznika primjene ZPPI-a te nedostatnost vjerodostojnih podataka
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4. OBVEZA POSEBNE PROAKTIVNE OBJAVE DOKUMENATA U SREDISNJEM
KATALOGU SLUZBENIH DOKUMENATA REPUBLIKE HRVATSKE S CILJEM
TRAJNE DOSTUPNOSTI

Poseban oblik proaktivne objave informacija ogleda se u obvezi pojedinih kategorija tijela javne
vlasti da dokumente za koje postoji zakonska duznost pravovremeno dostavljaju u SrediSnji
katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Sredisnji katalog) radi
njihove pohrane s ciljem trajne dostupnosti. Sredis$nji katalog je besplatan i javno dostupan alat
na internetu te je dokumente moguée pregledavati, ispisivati i preuzimati.

Kategorije tijela javne vlasti na koje se obveza posebne proaktivne objave dokumenata odnosi,
suzen je 2015. godine odnosno od obveze su izuzeta sva tijela javne vlasti, a duznost se i dalje
odnosi na tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, pravne osobe koje osniva Republika
Hrvatska (zakonom ili podzakonskim aktom) ili ¢ije je osnivanje zakonom izricito predvideno
te jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Prethodno navedena tijela u obvezi su
u Sredi$nji katalog dostaviti slijede¢e dokumente:

+» Opce akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za
njihovo donosenje;

% Godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjestaje o radu, financijska izvjesca i
druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na podru¢je rada tijela javne vlasti:

o planove/programe (periodi¢ni plan/program rada, financijski plan, akcijski
plan/program, operativni plan/program, strateski plan, plan upravljanja, plan
javne nabave, plan zapoSljavanja, program razvoja):

o strategije (strategija razvoja, strateski okvir, nacionalna strategija, lokalna
strategija, posebne strategije);

o izvjeSca (periodicno izvjes¢e o radu, financijsko izvjesce, statisticko izvjesce,
tematsko izvjesce, projektno izvjesce, godisnjak);

o smjernice (strateSka smjernica, programska smjernica, preporuka, kodeks);
glasila (sluzbena, stru¢na, informativna);
sluzbena stajaliSta (deklaracija, rezolucija, povelja, govor/izjava predsjednika
Republike/predsjednika Vlade);

o strucne podloge/analize (strucna uputa, stru¢na studija, istrazivanje, prirucnik,
projektni dokument, elaborat, procjena);

o promotivne dokumente (vodi¢, tekst u obliku letka i/ili brosure, katalog);

o prijevode sluzbenih dokumenata Europske unije i medunarodnih organizacija.?!

Sukladno ¢lanku 8. stavku 2. i 3. Pravilnika o SrediSnjem katalogu sluzbenih dokumenata
Republike Hrvatske tijela javne vlasti duzna su dokumente ,,bez odgadanja dostaviti u SrediSnji
katalog, a najkasnije u roku od 5 dana od dana izrade dokumenta odnosno njegove objave na
internetu. Iznimno, dokumenti objavljeni u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske odnosno

o proaktivnog objavi pojedine vrste informacija. Vidjeti viSe: Povjerenik za informiranje, Izvjesce o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2019. godinu. Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-
content/uploads/2020/03/1zvje%C5%A1%C4%87e-0-provedbi-ZPPI-za-2019.pdf.

21 Clanak 8. stavak 1. Pravilnika o Sredi$njem katalogu sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske, Narodne
novine br. 124/15.
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sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, smatraju se uredno
dostavljenima u SrediS$nji katalog. Dostava sluzbenih glasila obveza je tijela javne vlasti koje
je izdava¢ sluzbenog glasila.” Stoga, pravni propisi te op¢i akti i odluke smatraju se
dostavljenima objavom u sluzbenim glasilima uz obvezu dostave sluzbenog glasila. Analizom
Izvjes¢a o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2015. godinu razvidno je
nepostivanje zakonskih odredbi u pogledu obveze dostave dokumenata 1 to kod 25%
ministarstava, 76% stru¢nih sluzbi Vlade i 14% Zupanija.?> Unato¢ brojnim dodatnim
edukacijama svoju zakonsku obvezu tijela javne vlasti nisu provela u potpunosti niti u 2016.
godini iako je povecan broj dostavljenih dokumenata (od strane 1.200 tijela javne vlasti
dostavljeno je 15.049 dokumenata). Problem se ocituje i u nepostivanju pravodobnosti dostave
kao i obvezi dostave dokumenta u strojno ¢itljivom obliku.?* U cilju lakse pristupaénosti,
godine 2017., uspostavljena je digitalizacija sluzbenih glasila koji su u SrediSnjem katalogu bili
pohranjeni isklju¢ivo u papirnatom obliku, a iste godine u Sredi$nji katalog ukljuceno je i
15.795 novih dokumenata (1.357 novih pravnih propisa i medunarodnih ugovora, 3.931 novih
brojeva sluzbenih glasnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 1 10.507 ostalih
dokumenata i publikacija), §to je u odnosu na 2016. godinu poveéanje od 5%.%* U 2018. godini
u SrediSnjem katalogu objavljeno je 14.720 novih dokumenata od ¢ega 1.385 novih pravnih
propisa i medunarodnih ugovora, 8.500 brojeva sluzbenih glasnika jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave i 4.835 ostalih dokumenata i publikacija,® te je 2019. godine poveéan
trend dostavljanja dokumenata sukladno kojem je objavljeno 13.016 novih dokumenata: 1.788
novih pravnih propisa i medunarodnih ugovora, 4.584 svezaka sluzbenih glasila jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i 6.644 ostalih dokumenata i publikacija.?

Iz prethodno prikazane analize, kroz izvjeS¢a Povjerenika za informiranje za razdoblje od 2015.
do 2019. godine, evidentan je pozitivan rezultat provedenih kontinuiranih edukacija, webinar-
a, donosenje dodatnih uputa za tijela javne vlasti kao i za sluzbenike za infomiranje kako bi
zakonska odredba regulirana ¢lankom 10a ZPPI-a kroz naredna razdoblja bila provedena u Sto
veéem broju od strane obveznika, a ¢ime bi se tre¢im zainteresiranim osobama olaksao pristup
1 pretrazivanje dostupnih, povijesnih, dokumenata. Svakako, rezultat bi bio funkcionalniji kada
bi se pristupilo s individualnije gledista svakom tijelu javne vlasti i to u dijelu u kojem ne
ispunjavaju ili djelomi¢no ispunjavaju svoju obvezu ukazuju¢i im na konkretne propuste i

22 Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/1-Izvie%c5%al %c4%87e-o-provedbi-
Zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama-za-2015-finalno.pdf [07.07.2020.].

2 Povjerenik za informiranje, Izvje$¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2016. godinu.
Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/1.-Izvje%c5%al%c4%87e-0-provedbi-
Zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama-za-2016.pdf [07.07.2020.].

24 Povjerenik za informiranje, Izvje$¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2017. godinu.
Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/1.-1zvje%c5%al %c4%87 e-0-provedbi-
Zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama-za-2017.pdf [05.07.2020.].

25 Povjerenik za informiranje, Izvje$¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2018. godinu.
Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2019/04/1.-1zvje%C5%A1%C4%87e-o-provedbi-
Zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama-za-2018.pdf [04.07.2020.].

Zpovjerenik za informiranje, Izvje$¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2019. godinu.
Dostupno na: https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2020/03/1zvie%C5%A1%C4%87e-0-provedbi-
ZPPI-za-2019.pdf [04.07.2020.].
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nudeci konkretna rjesenja za iste Sto s druge strane iziskuje potrebu za dodatnim financijskim
sredstvima.

5. ZAKLJUCAK

Institut prava na pristup informacijama temeljno je pravo demokratskog, suvremenog, drustva
koje ima za cilj provedbu javnosti djelovanja tijela javne vlasti. Tijela javne vlasti, prioritetno
osiguravajuéi transparentnost i otvorenost rada, u obvezi su omoguciti korisnicima (fizickim i
pravnim osobama) ostvarenje prava na dostupnost informacijama o obavljanju poslova iz
njihova djelokruga, a koja obiljezava kriterij javnog znacaja.

Promjenom Ustava Republike Hrvatske 2010. godine pravo na pristup informacijama
postavljeno je kao opcée pravilo koje moze biti ograni¢eno samo izrijekom zakonom uz
ispunjavanje pretpostavki (Rajko,2010). Korisnik prava ima moguénost, svoje ustavno pravo,
ostvariti na nacin da trazi informaciju podnosenjem zahtjeva tijelu javne vlasti (reaktivno) i
kroz obvezu tijela javne vlasti da samoincijativno objavljuje potpune i tocne informacije
odredenog skupa i vrste na svojim sluzbenim internetskim stranicama (proaktivno).

Proaktivni na¢in objavljivanja informacija predstavlja klju¢ni nacin informiranja javnosti
putem kojega se prati rad tijela javne vlasti primjenom modeme informaticke (digitalne)
tehnologije. Clankom 10. ZPPI-ja taksativno su navedene informacije koje su tijela javne vlasti
obvezna objavljivati na svojim sluzbenim internetskim stranicama na lako pretraziv nacin i u
strojno Citljivom obliku. Interpretacija zakonske odredbe koja definira tijela javne vlasti nailazi
na probleme u praksi unato¢ objavi Popisa tijela javne vlasti, a oCituju se u ¢injenici da se
pojedina tijela smatraju izuzeta od primjene ZPPI-ja do dijela u kojemu su na Popis uvrstena
trgovacka druStva u privatnom vlasnistvu kojima su dodijeljene javne ovlasti, ali za iste ne
postoji javni interes. Nadalje, obveznici primjene ¢lanak 10. ZPPI-ja ne ispunjavaju svoju
obvezu obzirom da nemaju uspostavljenu vlastitu internetsku stranicu §to ih nastavno na upute
Povjerenika za informiranje ne oslobada obveze ve¢ se propisuje obveza proaktivne objave na
internetskoj stranici osnivaca, tijela koja su im povjerila javne ovlasti ili su u ista udruzena
odnosno uclanjena. U pogledu primjene odredbi ¢lanka 10a ZPPI-ja koji regulira posebnu
proaktivnu objavu informacija pojedinih kategorija tijela javne vlasti uCinjen je pomak
sukladno ,,naporima*“ Povjerenika za informiranje, no zakonska odredba nije u potpunosti
zazivjela u praksi.

Sukladno iznesenome kroz rad evidentna je nedostatnost postojeceg normativnog okvira Sto
ima za posljedicu nedjelotvornost istoga te je potrebno jasnije i preciznije definirati sporne
zakonske odredbe.
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