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elektronicko izdanje
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PREDGOVOR

Autorizirana i recenzirana predavanja u elektronickom izdanju iz kolegija Upravno pravo -
op¢i dio predstavljaju nastavni materijal za studente prve godine Upravnog studija
Veleucilista ,,Lavoslav Ruzi¢ka“ u Vukovaru. Ta su predavanja hamijenjena, osim studentima
kolegija Upravno pravo - op¢i dio, i svim ostalim studentima stru¢nog Upravnog studija Koji
imaju Zelju ili potrebu nauciti, saznati ili se podsjetiti osnovnih pojmova upravnog prava.

Dosadasnja literatura nije pratila izmjene zakonodavnog okvira te je iz tog razloga studentima
bilo otezano svladavanje obveza i uspjeSna priprema navedenog kolegija. Prema misljenju
recenzenata, nastavni ¢e materijali upotpuniti praznine koje su nastale uslijed nedovoljno
azurne obrade materije upravnog prava. Osnovna je literatura udzbenik profesora Ive
Borkovica, a posljednje je izdanje udzbenika iz 2002. godine. Radi korekcije svega $to je od
tada izmijenjeno te radi pronalazenja primjera koji pojasnjavaju teorijske navode iz knjige,
potrebno je udzbenik usporedivati s viSe od dvadeset razli¢itih zakonskih tekstova na koje se
oslanja. Autorica je vodena Zeljom da studentima pokusa olakSati snalazenje i1 svladavanje
osnova upravnog prava pripremila ove materijale. Nastavni materijali nastali su kroz
viSegodiSnju pripremu i predavanja na navedenom kolegiju, a u materijalima su apostrofirani i
dodani odredeni osobni komentari autorice na vazeta normativna rjeSenja koji trebaju
potaknuti studente na promisljanje i vlastito zaklju¢ivanje. Autorica nakon svake nastavne
cjeline, teorijske analize i1 razrade klju¢nih pojmova, daje i pitanja za ponavljanje te nerijetko
iznosi i starije teorije odredenih instituta, a radi lakSeg pracenja njihova razvoja.

Autorizirana predavanja sluzit ¢e studentima kao osnova koju ¢e nadopuniti svojom
nazo¢no$¢u na predavanjima, sluSanjem i biljeSkama na predavanjima te ¢e tako imati
cjelokupnu materiju potrebnu za polaganje ispita iz navedenog kolegija.

U Vukovaru, veljaca 2017. godine

Recenzenti:

Bozidar Horvat

Zeljka Vajda Halak
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Popis kratica
« JLP(R)S - jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave
* MUP - Ministarstvo unutarnjih poslova
» ZDS - Zakon o drzavnim sluzbenicima

« ZLP(R)S - Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi

« ZPPI - Zakon o pravu na pristup informacijama
« ZSDU - Zakon o sustavu drzavne uprave

« ZUP - Zakon o op¢em upravnom postupku

« ZUS - Zakon o upravnim sporovima

« TDU - tijela drZzavne uprave

» TJLP(R)S - tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

ODREDIVANJE POJMA
UPRAVE




Uprava

«Definiranje uprave polazi od karaktera
drustvenog i politickog sustava u kojem
uprava ostvaruje vlastitu funkciju.

*administracija vs. uprava

*administration (upravljanje) vs.
government (vladanje)

-organizacijsko ili formalno glediste
«funkcionalno ili materijalno glediste

Uprava

- organizacijsko ili formalno glediste - sa
stajaliSta tijela koja obavljaju upravne
funkcije kao i sa stajaliSta forme u kojoj se
te funkcije obavljaju (skup tijela s
autoritetom vlasti koji osiguravaju brojne
zadace od opceg interesa)

* moguée u sustavima koji pocivaju na
nacelu diobe vlasti

Uprava

» Funkcionalno ili materijalno glediSte -
polazi od sadrzaja upravne djelatnosti,
neovisno o formi.

 Javnu upravu u materijalnom smislu cine
upravne djelatnosti.

- Negativan nacin odredivanja pojma -
uprava je sve Sto nije zakonodavstvo ili
sudstvo.

* Pozitivno odredenje pojma - uprava kao
funkcija izrazava se pravnim aktima koje
donosi, odnosno  aktivnostima  koje
poduzima.




Uprava

« Upravna vs. izvrSna djelatnost - primaran
je posao uprave provedba zakona, no ne i
jedini.

 Autoritativna vs. neautoritativna - odnosi
li se uprava prema drugim subjektima s
javnim ovlastima i autoritetom vlasti ili bez
njega (Svaka uprava ima neku ovlast!).

* Posredna vs. neposredna uprava -
obavljaju i upravnu djelatnost drugi
subjekti izvan upravnog aparata.

Uprava

Javna uprava:

- sva tijela drZzavne uprave i druga tijela i
pravne osobe koje obavljaju upravne
poslove

« djelatnost drustvenih organizacija i
pojedinaca kad obavljaju javnu sluzbu
(Krbek)

« djelatnost koja primjenjuje pravo Unije u
pojedinim i konkretnim situacijama

Uprava

*Najstarija def. M. Smrekar: ,skrb drzave
oko promicanja i unapredivanja drzavnih
puckih interesa, djelovanje drzave u
interesu opstanka i kulturnih teznji njenih
¢lanova”

*Pusi¢: dva znacenja pojma: upravne
organizacije - skup upravnih organizacija
(organizacijski smisao), upravljanje -
obavljanje odredene djelatnosti
(funkcionalni smisao)




Uprava

*Zakonodavno uredenje:

- tijela drzavne uprave: ministarstva,
srediSnji drzavni uredi, drzavne upravne
organizacije i uredi drzavne uprave u
Zupanijama

- poslovi drzavne uprave: neposredna
provedba zakona, donoSenje propisa za
njihovu provedbu, obavljanje upravnog
nadzora te drugi upravni i strucni poslovi

«ZLP(R)S (upravni odjeli i sluzbe), Vlada RH

Javnopravno tijelo

«skupni naziv za tijela drzavne uprave i druga

drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravne
osobe koje imaju javne ovlasti (Clanak 1.
ZUP-a)

Javnopravno tijelo




Tijela javne vlasti

-tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, tijela
jedinica  lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i
druge osobe na koje su prenesene javne ovlasti,
pravne osobe ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica  lokalne i  podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe i druge osobe koje
obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se u
cijelosti financiraju iz drzavnog proracuna ili iz
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kao i trgovacka drusStva u kojima
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju zasebno ili
zajedno vecinsko vlasnistvo (ZPPI)

Tijelo javne viasti

Javna sluzba

« aktivnost uprave po nacelima javnog prava
(francuski Drzavni savjet, 19. st.)

» Osnovni je element javne sluzbe opci
interes (novija francuska teorija).

» Javno je tijelo svaki obnaSatelj prava, a
sluzba koju obavljaju ta tijela jest javna
sluzba (austrijska teorija).

» Svaka djelatnost koja je prijeko potrebna
za ostvarivanje opce koristi i zadovoljenje
Sirih drustvenih interesa (angloamericka
teorija).




Javna sluzba

 sluzba cije obnasanje ima za posljedicu
izravan ili neizravan udio u obnasanju
vlasti temeljem javnog prava i duznosti
zastite interesa drzave i druge javne vlasti
(Sud pravde)

- formalan pojam - sluzbu obavlja neko
javnopravno tijelo (polaziste - nositelj)

- materijalan pojam - sluzba koja ima
posebnu vaznost za ostvarivanje odredenih
interesa (polaziste - priroda sluzbe)

Javna sluzba
» Tko daje karakter javnoj sluzbi? Drustvo.
e Zbog cega? Zbog izuzetne vaznosti
odredene sluzbe za opdi interes.
* Na koji na¢in? Opéom pravnhom normom:
- neposredno (izrijekom),
- posredno.
» Dva su bitna elementa javne sluzbe:
- zadovoljavanje opc¢ih drustvenih
interesa,
- pravna norma koja tu djelatnost izdvaja
kao posebno bitnu.

Javna sluzba

*Nacela:
- kontinuiteta - mora se obavljati neprekidno
- prilagodljivosti - prilagodava se
promjenama i potrebama javnog prava
- primata - u odnosu na privatnu sluzbu
- nemerkantilnosti - nije cilj stjecanje dobiti
- jednakosti korisnika - (Babac)
*Najcescéi organizacijski oblik u kojem se
javna sluzba obnasa jest ustanova.




Javna sluzba

« Ustav RH (¢l. 44.) - pravo, pod jednakim
uvjetima, na sudjelovanje u obavljanju javnih
poslova i biti primljen u javnu sluzbu.

« Cl. 61/2. - u javnim sluzbama odredenima
zakonom moze se ograniciti pravo na Strajk.

» Posebni zakoni definiraju pojedine
djelatnosti kao javne sluzbe (posredno ili
neposredno).

Ustanove

- organizacijski izraz (npr. Skola)
- sadrzajni (funkcionalni) izraz
(npr. djelatnost obrazovanja)
« samostalne vs. nesamostalne
* javna ustanova
» obvezne sluzbe vs. fakultativne
* naplatna sluzba ili besplatna sluzba

Ustanove - nacela

» samostalnosti

- zakonitosti

* kontinuiteta

» duznost pruzanja usluga

» jednakosti uzivatelja sluzbe
* javnosti

« nemerkantilnosti




Ustanove

*Pravna regulacija
- Zakon o ustanovama kao /ex generalis
- razni materijalni propisi kao /ex specialis
- ZUP

+Bitni elementi po Zakonu o ustanovama:
- pravna osoba
- trajno obav(!ljar(l’i"e djelatnosti
- obavlja odredene djelatnosti (odgoj i
gbrazovanlje, znanost, kultura, informiranje,
sport, tjelesna kultura, tehnicka kultura,
skrb o djeci, zdravstvo, socijalna skrb, skrb
o invalidima'i druge djelatnosti)
- Nije cilj stjecanje dobiti.

Ustanove

* Osniva¢ - oznacava domacu ili stranu
fizicku ili pravnu osobu.

« Akt o osnivanju donosi osnivac.

« Naziv mora upucdivati na njezinu
djelatnost.

» Temeljni je opci akt: statut.
« Tijela: upravno vijece, ravnatelj i stru¢no
vije€e (druga alternativno).

* Nadzor zakonitosti rada provode tijela
drzavne uprave (najéeS¢e ministarstvo).

Javne ustanove

» Osnovana je za obavljanje djelatnosti ili
dijela djelatnosti ustanova kad je zakonom
odredeno da se ona obavlja kao javna
sluzba.

» Osniva¢ je uvijek javnopravno tijelo
(fizicke i pravne osobe samo po izri¢itom
zakonskom dopustenju).

» Sukladnost osnivackog akta sa zakonom
provjerava ministarstvo.

» Moze dobiti javne ovlasti - delegacija
nadleznosti.




Javne ustanove

- pravna osnova javnih ovlasti - zakon ili
temeljem zakona donesena odluka
predstavnickog tijela JLP(R)S

- sadrzaj javnih ovlasti - opc¢im aktima
uredivati odredene odnose, rjesavati u
pojedinacnim upravnim stvarima o pravima,
obvezama i odgovornostima i drugo

Javne ustanove

» Duznosti:
- obavljanje javnih ovlasti samo pod
uvjetima, na nacin i u postupku koji su
odredeni zakonom
- obveza postupanja po ZUP-u
- javnost rada
* nadzor nad opcim i pojedinacnim aktima
koji se obavljaju temeljem javnih ovlasti -
tijela drzavne uprave (upravni nadzor)

Pitanja za ponavljanje

1. Definirajte pojam uprave.

2. Koja je razlika izmedu definiranja uprave prema
organizacijskom i funkcionalnom gledistu?

3. Sto se, prema trenutaénom zakonodavnom okviru,
smatra upravom u Republici Hrvatskoj?

4. Plc)jat§nite razliku izmedu javnopravnog tijela i tijela javne
vlasti.

5. Sto je javna sluzba?

6. Pojasnite nacelo kontinuiteta javne sluzbe.

7. Sto su ustanove?

8. Pojasnite nacelo nemerkantilnosti ustanova.

9. Koje su posebnosti javnih ustanova?

10. Sto moze biti sadrzajem javnih ovlasti javnih ustanova?




UPRAVNI UGOVORI

Upravni ugovori u teoriji

» prema Borkovicu: posebna vrsta ugovora
(dvostrani pravni akt) Sto ih drzava
(javnopravno tijelo) sklapa s tre¢im
osobama (fizickim ili pravnim) radi
ostvarivanja nekog cilja koji je od Sireg
drustvenog interesa, sve pod uvjetima
odredenim posebnim propisima

» ugovori uprave - sve vrste ugovora koje
sklapaju javhopravna tijela u ime drzave

e upravni ugovori - uzi pojam i odnosi se
samo na one ugovore koji imaju odredena
obiljezja

Upravni ugovori u teoriji

» Nastali su u Francuskoj krajem 19. i
pocetkom 20. st.
* Obiljezja:
- Jedan od subjekata uvijek je neko
javnopravno tijelo.
- Cilj je ugovora uvijek ostvarivanje nekog
opceg interesa.
- Poseban postupak prethodi njihovu
sklapanju.

10



Upravni ugovori u teoriji

» Pravna zaStita moze biti osigurana pred
redovnim ili posebnim upravnim sudovima.

« Upravni je ugovor samo sredstvo uredenja

ispunjavanja prava i obveza o kojima je
odluceno pojedinachom pravnom normom
(upravnim aktom).

Upravni ugovori u teoriji

» Osnovne znacajke u francuskom pravu:
a) Predmet je ugovora uvijek usmjeren na
obavljanje javne sluzbe.
b) Posebne ovlasti pridrzane jednoj
ugovornoj strani (javnhopravno tijelo)

- Ako postoji jedan od tih elemenata,

ugovor je upravni.
- Upravni ugovori prema zakonu - takvim
ih je proglasio sam zakon.

Upravni ugovori u teoriji

*U njemackom pravu:
- javnopravni ugovor;
- odlucan je predmet ugovora, on uvijek

stvara, mijenja ili ukida pravni odnos u
podrudju javnog prava.

«Potpuno su podlozni pravnom rezimu
javnog prava.

11



Upravni ugovori u RH

* nov institut, reguliran odredbama novog
ZUP-a, ali samo nacelno

e Sudska je zaStita osigurana tek
stupanjem na snagu novog ZUS-a pred
upravnim sudovima.

+ Elementi:

- subjekti: uvijek javnopravno tijelo i
adresat rjeSenja (pravna ili fizicka
osoba)

- predmet: izvrSavanje prava i obveza
utvrdenih rjeSenjem (usmjeren na
obavljanje javne sluzbe)

Upravni ugovori u RH

* Uvjeti su sklapanja:

a) samo kada je ta mogucnost propisana
posebnim zakonom;

b) pisani oblik;

c) ne smije biti protivan izreci rjeSenja i
prinudnim propisima, ne smije biti
sklopljen protivho javnhom interesu ili
na Stetu trec¢ih osoba;

d) ako ima ucinak na prava trecih osoba,
valjan je samo uz njihov pisani
pristanak.

Upravni ugovori u RH

« NisStetnost (ne proizvodi pravne ucinke)

utvrduje upravni sud:

a) upravnopravne ugovorne pretpostavke
- ako je ugovor protivan rjesSenju radi cijeg
izvrSenja je sklopljen
- ugovor je nistetan i kada je nistetan samo
jedan njegov dio (osim ako ugovor proizvodi
pravne ucinke bez tog dijela)

b) op¢e ugovorne pretpostavke

- iz razloga nisStetnosti gradanskih ugovora
(poziva se na ZOO)
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Upravni ugovori u RH

elzmjena  (kumulativno  postojanje  sljedecih
pretpostavki):
- nastanak odredenih okolnosti nakon sklapanja
ugovora
- te se okolnosti nisu mogle predvidjeti u vrijeme
sklapanja
- izvrSavanje ugovora za jednu stranu postane
bitno otezano
- zahtjev oStecene strane za izmjenom sukladno
nastalim okolnostima
O izmjeni se stranke moraju suglasiti (trece
osobe).

Upravni ugovori

- Javnopravno tijelo moze jednostrano
raskinuti upravni ugovor — rjeSenje —
upravni spor:

- ako se stranke ne suglase o izmjeni zbog
izmijenjenih okolnosti,

- ako stranka ne ispunjava preuzete obveze
(naknada Stete),

- ako je to potrebno radi otklanjanja teSke i
neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi
i javnu sigurnost, a isto se ne moze postici
drugim sredstvima.

Upravni ugovori u RH

- Pravna zaStita druge ugovorne strane
osigurana je institutom prigovora.

» Prigovor se podnosi zbog neispunjavanja
ugovornih obveza javnopravnog tijela,
njime se moze traziti i naknada Stete.

» O prigovoru odlucuje tijelo koje temeljem
zakona provodi nadzor nad javnopravnim
tijelom (devolutivni ucinak) — rjeSenje —
upravni spor.
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Upravni ugovori u RH

e Prema Perdi, to su:
- Ugovor o koncesiji,
- Ugovor o javnoj nabauvi,
- Ugovor o javho-privatnom partnerstvu.
 pravna zastita - posebni upravni sudovi
« otvoreno pitanje pravne prirode ugovora o
koncesiji i ugovora o javnoj nabavi: Upravni
ili gradanski ugovor? Postoje dvojbe u
znanstvenim i stru¢nim krugovima!

Pitanja za ponavljanje

1. Sto je upravni ugovor?

2. Koja je razlika izmedu upravnih ugovora i ugovora
uprave?

3. Koji je odnos upravnog ugovora prema upravnom aktu

za Cije izvrSenje ugovor sluzi?

Koji su bitni elementi upravnog ugovora u hrvatskom

pravu?

Koji su uvjeti za sklapanje upravnog ugovora?

Tko i pod kojim uvjetima moze raskinuti upravni ugovor?

Tko, zbog ¢ega i komu mozZe podnijeti prigovor?

Koji su sudovi u RH nadlezni za pruzanje pravne zastite

upravnih ugovora i njihovo izvrsavanje?

»

® N ow

KONCESIJE
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Koncesije

* poseban pravni institut kojim javna vlast
dopusta odredenom subjektu da
upotrebljava ili iskoriStava odredena dobra,
izvodi odredene radove ili obavlja kakvu
djelatnost

« politicke - wugovor medu drzavama,
dopustenje za obavljanje djelatnosti kojom
se ogranic¢ava suverenost (Guantanamo)

- ekonomske - ugovor izmedu drzave i
koncesionara

Koncesije

» subjekti - davatelj koncesije (koncedent) i
podnositelj zahtjeva (koncesionar)

» podjeljuje se posebnim aktom ili, iznimno,
pravnom normom

» jednostran, pojedinacan, autoritativan
upravni akt koji mora biti utemeljen na
propisu (Odluka o davanju koncesije)
*podjeljuje se na odredeno vrijeme

eugovor kojim se odreduju medusobna
prava i obveze (pisani oblik)

Koncesije

« vrste koncesija po Zakonu o koncesijama:
- Koncesija za gospodarsko koriStenje
opceg ili drugog dobra
- Koncesija za javne radove
- Koncesija za javne usluge
- Davatelj koncesije:
- Hrvatski sabor, Vlada RH, tijela drzavne
uprave - u ime RH
- nadlezna tijela JLP(R)S u ime JLP(R)S
- pravhe osobe ovlastene posebnim
propisima
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Koncesije

*Postupak davanja koncesije:
- objava obavijesti o namjeri davanja

koncesije u Elektronickom oglasniku
javne nabave RH

- rok za dostavu ponuda min. 30 dana

- javno otvaranje ponuda

- 0 ponudama odlucuje Stru¢no
povjerenstvo za davanje koncesije (do 7
¢lanova, imenuje ih davatelj koncesije)

Koncesije

*Moguce odluke u postupku:
- Odluka o davanju koncesije (upravni akt)
- Odluka o poniStenju postupka davanja
koncesije
*Mogudi su kriteriji za odabir najpovoljnije
ponude:
- ekonomski najpovoljnija ponuda,
- najvisa ponudena naknada za koncesiju.
« Postupak zavrSava izvrSnos¢u odluke o
davanju koncesije ili odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije.

Koncesije

» Nacela u postupku davanja koncesije:
- slobode kretanja robe
- slobode poslovnog nastana
- slobode pruzanja usluga
- ucinkovitosti

» Ostala temeljna nacela Ustava RH i Ugovora o osnivanju
EZ:

- trziSnog natjecanja

- jednakog tretmana

- zabrane diskriminacije
- uzajamnog priznavanja
- razmjernosti i

- transparentnosti
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Koncesije

*Dopustena podrucja dodjele koncesija:
- primjerice, nabrojana 22 podrucja
(iskoristavanje mineralnih sirovina, prijevoz,
komunalne djelatnosti...)
*Nedopustena podrucja dodjele koncesija:
- Sume i Sumsko zemljiste u vlasniStvu RH
- druga dobra utvrdena posebnim propisima
*Naknada za koncesiju moze biti stalan ili
promjenjiv novcani iznos.

Koncesije

*Prestanak:

- ispunjenjem zakonskih uvjeta

- raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog
interesa

- sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji

- jednostranim raskidom ugovora o koncesiji

- pravomocnoscu sudske odluke kojom se
ugovor o koncesiji utvrduje nistetnim ili se
ponistava

- u slucajevima odredenim ugovorom o k.

- u slucajevima odredenim posebnim zakonom

Koncesije

. Zalbe rjeSava Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave (DKOM).

« sudska zastita - upravni sudovi

- politika koncesija - sve mjere i aktivnosti
usmjerene na uspostavu i odrzavanje
ucinkovitog sustava davanja koncesija -
provodi Ministarstvo financija

* planski pristup - plan davanja koncesija

» Registar koncesija - javan, Ministarstvo
financija
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Koncesije

* Na postupke se davanja koncesija
supsidijarno primjenjuju sljedeci zakoni:

- ZUpP

- Zakon o javnoj nabavi

- Zakon o javno-privatnom partnerstvu

- Zakon o obveznim odnosima

Pitanja za ponavljanje

Sto je koncesija?

Kakve je prirode Odluka o dodjeli koncesije?
Koje su moguce vrste koncesija?

Tko moze biti davatelj koncesije?

Koje se odluke mogu donijeti u postupku dodjele
koncesije?

. Je li moguce sklopiti ugovor o koncesiji bez prethodno
donesene Odluke o dodjeli koncesije? Pojasnite.

7. Pojasnite razliku medu kriterijima za odabir najpovoljnije
ponude.

8. Na koji nacin prestaje koncesija?

9. Kako je osigurana pravna zaStita u postupcima dodjele
koncesija?

v wN =

(=2}

NASTANAK | RAZVO)
UPRAVNOG PRAVA |
ZNANOSTI UPRAVNOG
PRAVA
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Policijsko-apsolutisticke
drzave

e Rad je uprave ureden unutrasnjim
instrukcijskim pravilima.

* Nema nacela zakonitosti.

* Prema gradanima uprava ima pravo
slobodnog postupanja (pravno nevezanog).
« Kameralistika - (policijska) znanost - svaki
oblik znanja potreban u upravljanju
drzavom, utvrduje opc¢a nacela za rad
uprave.

Nastanak upravnog prava

- stvaranje pravne drzave gradanskog tipa -
prihvaéanje nacela zakonitosti i
podvodenje uprave pod pravo

* nastanak upravnog prava i znanosti
upravnog prava - polovica 19. st.

* Francuska - ima najcjelovitiji sustav
upravnog prava.

* Engleska - negira postojanje potrebe za
upravnim pravom, uprava treba biti
podredena nacelima opéeg prava.

Upravno pravu u EU

«Sud pravde:

- upravnosudska praksa (sporovi izmedu
pojedinaca i Unije te sporovi sluzbenika
prema zajednici)

- ustavnosudska praksa (sporovi medu
tijelima zajednice, nadzire zakonitost akata
tijela Unije, izravno i neizravno pobijanje)

- Upravnho se pravo razvija kroz sudsku
praksu.

19



Razvoj u Hrvatskoj

- Kraljevska javna Skola za politicke i
kameralne nauke - Varazdin, 1769. g.

e Pravni fakultet Kraljevske akademije
znanosti - Zagreb, 1776. g.

« I. K. Sakcinski, M. Vezi¢, M. Smrekar, F.
Zigrovi¢-Pretocki, H. Stefani¢, I. Zigrovi¢-
Pretocki, I. Krbek, V. lvancevi¢, |. Borkovi¢

Predmet znanosti upravnog
prava

» Upravno je pravo skup pravila koja se
odnose na organizaciju i djelovanje javnih
sluzbi (francuska teorija).

» Upravno je pravo skup pravnih normi koji
regulira djelatnost i organizaciju uprave te
kontrolu nad njom (njemacka teorija).

* Upravho se pravo bavi djelovanjem
upravne vlasti i kontrolom nad njom s
ja¢im naglaskom na funkciju nego na
organizaciju (engleska teorija).

Predmet znanosti upravnog
prava

* Odnosi se na upravno pravo i one
drustvene odnose koji nastaju u procesu
primjene normi upravnog prava.

*Upravno je pravo skup pravnih pravila
kojima se reguliraju opc¢a pitanja vezana uz
javnu upravu (organizacija i djelovanje
uprave, njezine ovlasti, procedure
postupanja, odgovornost, polozaj i prava
nositelja upravnih funkcija, pravna sredstva
zaStite od uprave, sustav kontrole nad
upravom).
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Odnos upravnog prava prema
drugim pravnim granama prava

» Razgrani¢enje je moguce prema predmetu
reguliranja i prema metodi reguliranja.

* Upravno - ustavno: posebno - opce;
ustavnim se utvrduju osnove organizacije i
polozaja tijela drzavne uprave, a upravnim
se te osnove razraduju.

- Upravho - gradansko: razgranicenje
prema metodi reguliranja -
gradanskopravni se odnos zasniva na
suglasnosti volja, a kod upravnopravnog
jedan se subjekt pojavljuje s jacom voljom
(ius cogens norme).

Odnos upravnog prava prema
drugim pravnim granama

*Upravno - radno: opc¢a nacela radnopravnih
odnosa vrijede i za drzavne sluzbenike;
posebna  pitanja  polozaja  drzavnih
sluzbenika dio su upravnog prava.
*Upravno - financijsko: financijsko je
nastalo iz ustavnog i upravnog, upravno
jo$ uvijek regulira organizaciju upravnih
tijela koja se bave drzavnim financijama.

Znanost upravnog prava vs.
Zhanost o upravi

* Ciljevi su znanosti: a) istraziti i spoznati
odredene (Cinjenice i b) te <cinjenice
usustaviti.

* Znanost je upravhog prava normativna
znanost (proucava i usustavljuje norme
upravnog prava).

- Znanost o upravi empirijska je znanost
(proucava i usustavljuje ulogu uprave u
drustvu i ponasanje ljudi u upravi).

21



Upravnopravni odnos

« Rije¢ je o pravnom odnosu u koji stupaju
tijela drzavne uprave i druge pravne osobe
kad na osnovi javnih ovlasti obavljaju upravne
poslove i kad temeljem normi upravnog prava
odluCuju o pravima i obvezama pravnih i
fizickih osoba.

» U uzem smislu: relevantan je subjekt odnosa
- bar je jedan subjekt tijelo drzavne vlasti.

« Siri smisao: relevantne su norme kojima se
odnos regulira; svaki odnos koji je reguliran
normama upravnog prava (neovisno o0
subjektima).

Upravnopravni odnos

» Subjekti:
a) javnopravno tijelo (uvijek s jedne strane)
b) - drugo drzavno tijelo
- osobe zaposlene u javnopravnim tijelima
- gradani i njihove asocijacije
- Upravnopravni je odnos obiljezen
autoritativnim istupom javnopravnog tijela
koje obvezuje druge subjekte ¢ak i protiv
njihove volje - podreden polozaj druge
strane (jednostranost i autoritativnost).

Upravnopravni odnos

*Nastaje temeljem:
a) upravnog akta:

- postupak pokrenut po sluzbenoj
duznosti

- postupak pokrenut na prijedlog stranke
b) Po sili zakona (ipso lege)
« Prestanak upravnopravnog odnosa:
- upravni akt - konstitutivni
- po sili zakona - upravni je akt deklaratoran
*Prava koja se stjecu iz tog odnosa u pravilu su

osobna, neimovinska i ograniceno je
raspolaganje njima.
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Upravnopravni odnos

» Subjekti se mogu odreéi prava nastalih iz
tog odnosa ako su to prava koja su u
isklju¢ivo njihovu interesu, a kod prava
koja su ujedno i duznosti, ta mogucnost
mora biti predvidena u pravnoj normi.

« zastita prava iz upravnopravnog odnosa:
zalba u upravnom postupku i upravni spor

Pitanja za ponavljanje

. Sto je kameralistika?
. Sto je utjecalo na prihvacanje nacela zakonitosti?
. Tko su najvazniji upravnopravni teoretiCarari u

Hrvatskoj?

4. Sto je upravno pravo?

%]

O 0N O

. Po kojim je kriterijima moguce razgraniciti upravno

od drugih grana prava? Pojasnite razliku izmedu tih
dvaju kriterija.

. Sto je upravnopravni odnos?

. Tko su subjekti upravnopravnog odnosa?

. Kako moze nastati upravnopravni odnos?

. Kakve su prirode prava stecena u upravnopravnom

odnosu?

NACELO ZAKONITOSTI
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Podvodenje uprave pod pravo

* Nacelo zakonitosti - obveza je svih subjekata
pridrzavati se pozitivnih pravnih pravila.

» Nacelo zakonitosti - zahtjev da pravni akti i sve
radnje pravnih subjekata budu uskladeni sa
zakonom.

» Ukljucuje zahtjev da zakoni budu u skladu s visim
pravnim normama.
» Razlozi su za postivanje nacela zakonitosti:
- politicki (podloznost predstavnickim tijelima),
- tehnicki (pravilno djelovanje),
- psiholoski (pravna sigurnost gradana).

Podvodenje uprave pod pravo

*Nacelo zakonitosti:

- Formalna zakonitost - nizi pravni akt
mora biti donesen od tijela koje je viSom
pravnom normom odredeno kao
nadlezno, po predvidenom postupku i u
propisanoj formi.

- Materijalna zakonitost - nizi pravni akt
mora sadrzajno biti uskladen s viSim.

Objekt nacela zakonitosti

- Donosenje upravnog akta - zakonitost
mora obuhvatiti sve elemente upravnog
akta (nadleznost, formu, pravila

postupanja, svrhu).

» Donosenje podzakonskih propisa:
- kada to uprava smije i u kojem odnosu
stoji takav akt prema ustavu i zakonu
(egzistencijski i sadrzajni smisao)
- kakvu djelotvornost ima ta norma
prema svojem donositelju (obvezna za
donositelja i adresate)
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Nacelo zakonitosti

« DonosSenje upravnog akta:
- nacelo zakonitosti u odnosu na materijalno
pravo - ogranicava sadrzaj djelovanja uprave
- nacelo zakonitosti u odnosu na formalno pravo
- ograni¢avanje i propisivanje nacina rada
uprave
» Donosenje podzakonskih akata -
definiranje normativne nadleznosti uprave,
suradnja s predstavnickim tijelima i
pravilno prostorno i vremensko djelovanje
podzakonskih akata

Nacelo zakonitosti u RH

»Ustav RH - svatko je duzan drzati se Ustava
i zakona te postivati pravni poredak.
Pojedinacni akti drzavne uprave i tijela koja
imaju javne ovlasti moraju biti utemeljeni
na zakonu.

epravo zZalbe i sudska kontrola zakonitosti
upravnih akata

*ZLP(R)S - poslove iz samoupravnog
djelokruga ureduju u skladu s Ustavom i
zakonom.

*ZUP - upravna stvar rjeSava se temeljem
zakona, drugih propisa i op¢ih akata.

Slucajevi nezakonitosti

» nenadleznost

« pogreska u proceduri i formi

» materijalna povreda zakona

» pogreska u Cinjenicnom stanju
» pogreska u cilju i svrsi
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Slucajevi nezakonitosti

1) NENADLEZNOST
» nadleznost - ovlast i duznost postupati u
odredenoj stvari na odredenom podrucju
- stvarna nadleznost - odredeni krug
poslova
* mjesna nadleznost - odredeni teritorij
* nenadleznost:
- rjeSavanje stvari za koju nije nadlezno

- uzdrzavanje od rjeSavanja stvari za koju je
nadlezno

Slucajevi nezakonitosti

2) POGRESKA U PROCEDURI | FORMI

- Propisana procedura omogucava
strankama u tijeku postupka zastititi
svoja prava i pravne interese.

- Kaznjavaju se samo teze povrede.

a) pogreska u proceduri - povrijedena
pravila donosenja ili izvrSenja upravnog
akta

pogreska u formi - akt nema propisanu
formu

b

~

Slucajevi nezakonitosti

3) MATERIJALNA POVREDA ZAKONA
- Nije primijenjen materijalni propis koji
je trebao biti.
- Primijenjen je drugi materijalni propis
koji se ne odnosi na konkretnu situaciju.
- Odgovaraju¢i se propis pogresno
protumacdi i primijeni.

» TesSka povreda - upravni se akt u pravilu

stavlja izvan snage.
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Slucajevi nezakonitosti

4) POGRESKA U CINJENICNOM STANJU
- Cinjeni¢no stanje nije predstavljeno u
aktu.
- Cinjenice su pogreéno ili nepotpuno
utvrdene.
- Iz utvrdenih cinjenica izveden je
pogresan zakljucak.
» Na tu pogresku u pravilu se nadovezuje
pogreska u primjeni materijalnog prava.

Slucajevi nezakonitosti

5) POGRESKA U CILJU ILI SVRSI

« ispitivanje svrhe pravnog pravila, njegovo
pravilno tumacenje i primjena u skladu s
ciliem radi kojeg je donesena - obveza
svakog tko primjenjuje pravne norme

« teleolosko tumacenje norme (!)

- osobito tijela drzavne uprave - zadatak im je
provedba zakona i drugih op¢ih akata

Modificiranje nacela
zakonitosti

* iznimna stanja (mogu biti izazvana ljudskim
djelovanjem ili prirodnim putem)

* pitanja:
a) Koje se pravne norme primjenjuju?
b) Mogu li i u kojoj mjeri drzavna tijela

modificirati nacelo zakonitosti?
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Modificiranje nacela
zakonitosti

a) Koje se pravne norme primjenjuju?
* posebni propisi za takva stanja
« Sire ovlasti drzavnim tijelima (izvrsSnim):
- propisano pravhom normom
- ovlast za samoinicijativho postupanje
- zbog normaliziranja i saniranja stanja
- Sirina  ovlasti mora odgovarati tezini
poremecaja
- obvezno postivanje oshovnih nacela
pravnog poretka

Modificiranje nacela
zakonitosti

a) Koje se pravne norme primjenjuju?

»Ustav RH - ¢l. 17. u doba ratnog stanja... pojedine
slobode i prava mogu se ograniciti. O tome
odlucuje Hrvatski sabor pomocu 2/3 zastupnika.
Ako se Hrvatski sabor ne moze sastati, o tome
odlucuje predsjednik RH na prijedlog Vlade i uz
supotpis predsjednika Vlade.

- Opseg ogranicenja - primjeren naravi pogibelji, no
ne smije dovesti do nejednakosti po bilo kojoj
osnovi niti do ogranicenja ili krSenja temeljnih
ljudskih prava.

Modificiranje nacela
zakonitosti

a) Koje se pravne norme primjenjuju?

« Dolazi do poremecaja ravnoteze izmedu
predstavnickih i izvrsnih tijela.
» Ustav RH:

- uporaba oruzanih snaga (neposredna ugroZenost -
Predsjednik RH)

- U vrijeme trajanja ratnog stanjka predsjednik RH
moze donositi uredbe sa zakonskom snagom
(temeljem i u okviru ovlasti koje je dobio od
Hrvatskog sabora). Ako Sabor ne zasjeda - uredbe
sa zakonskom snagom za sva pitanja koja zahtijeva
ratno stanje.

- Vrijeme neposredne ugrozenosti - tijela drzavne
vlasti onemogucena su obavlfatl svoje duznosti -
Predsjednik RH, na prijedlog uz supotpis
predsjednika Vlade, donosi uredbe sa zakonskom
snagom.
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Modificiranje nacela
zakonitosti

a) Koje se pravne norme primjenjuju?
 Predsjednik samostalno odlucuje jesu li
nastupile odnosne okolnosti - uredbama
odlucuje o pitanjima iz nadleznosti
Hrvatskog sabora.

* naknadna potvrda uredbi Hrvatskog
sabora

« Ako Predsjednik ne podnese uredbu na
potvrdu ili Hrvatski sabor uredbu ne
potvrdi, uredba prestaje vrijediti.

Modificiranje nacela
zakonitosti

b) Mogu li i u kojoj mjeri drzavna tijela
modificirati nacelo zakonitosti?

*« Na Stetu gradana i njihovih asocijacija
(ogranicavanje prava, nametanje odredenih
osobnih ili imovinskih obveza). U tim
slu¢ajevima ,Steta” proizvodi odredene
koristi za gradane (saniranje Stete).

+ U korist pojedinih subjekata (toleriranje
ina¢e nedopustenih situacija).

Slobodna (diskrecijska) ocjena

« Nacin odlucivanja upravnih tijela koji je
utvrden i omeden pravnim normama, a
izabrana mogucnost postuje opdi interes.

- Kategoric¢ka pravna norma - primjenjivacu
ne ostavlja mogucnost izbora.

* Disjunktivna (alternativna) pravna norma -
primjenjiva¢ ima mogucnost izbora medu
vise ponudenih moguénosti. Slobodna
ocjena mogucéa je samo kod te vrste
pravnih normi.
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Slobodna (diskrecijska) ocjena

*Uvjeti za primjenu:
- Ovlast - nema slobodnog odlucivanja ako
ga pravna norma ne predvida.
- Primjenjivac¢ slobodno odabire od pravnom
normom predvidenih moguénosti.
» Ovlast za slobodno odlucivanje moze biti
dana (zakonom):
- izrijekom (po slobodnoj ocjeni),
- uporabom neodredenih pojmova (tijelo
moze, po nahodenju, prema potrebi i sl.).

Slobodna (diskrecijska) ocjena

- objekt slobodne ocjene (najcesce
materijalnopravna pitanja):
- hode li se stranci priznati kakvo pravo ili
nametnuti obveza ili
- kako ce se definirati prava ili obveze
- kumulacija obiju navedenih ovlasti
e uvijek u javnom interesu i prema

potrebama konkretne situacije
(svrsishodnost)

Slobodna (diskrecijska) ocjena

» Predmet diskrecijske ocjene ne mogu biti:
- nadleznost,
- primjena postupovnih pravila
(ukljucujudi oblik akta).
- Kontrola akata u kojima je sadrzana
slobodna ocjena:
- kontrola svrsishodnosti (prvostupanjsko
i drugostupanjsko tijelo ocjenjuju u
zalbenom postupku)
- kontrola zakonitosti - nije moguce

ocjenjivati pravilnost izabrane
mogucnosti
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7.
8.

9.

Pitanja za ponavljanje

Definirajte nacelo zakonitosti.

Moze li upravni akt biti formalno zakonit, a materijalno
nezakonit? Pojasnite.

Sto je objekt nacela zakonitosti kod pojedinaénog upravnog
akta?

Kako se ocituje nenadleznost kao slucaj nezakonitosti?

Ako je napravljena pogreSka u formi akta, ali to nije imalo
nikakvog utjecaja na prava ovlastenika, je li potrebno
utvrdivati nezakonitost akta?

Kako se ocituje pogreska u cinjenicnom stanju kao slucaj
nezakonitosti?

Je li moguce modificirati nacelo zakonitosti? Pojasnite.

Koji je krucijalni problem kod primjene posebnih ustavnih
normi za iznimna stanja?

Sto je slobodna (diskrecijska) ocjena?

10. Zasto nadleznost ne moze biti predmetom diskrecijske ocjene?

PRAVNA VRELA
UPRAVNOG PRAVA

Pravna vrela

* u materijalnom smislu - stvaralacka snaga
kojom se razvija pravo

« u formalnom smislu - pravna pravila kojima

se apstraktno reguliraju drustveni odnosi,
stvarna podloga na kojoj pociva pravni
poredak
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Pravna vrela

« Vrste pravnih vrela (Borkovic):
1) Ustav

2) zakoni

3) poslovnici i drugi opéi akti Hrvatskog sabora
4) op¢i akti predsjednika Republike
5) opdi akti Vlade RH i ministara

6) opc¢i akti tijela JLP(R)S

7) opdi akti pravnih osoba

8) kolektivni ugovori

9) medunarodni ugovori

10) obicajno pravo

11) praksa drzavnih tijela

12) pravila znanosti

Pravna vrela

1) Ustav RH

* najviSe rangirani pravni akt, politicko-
pravni dokument

* neposredno pravno vrelo - kada njegove

odredbe <¢ine temelj za postupanje
upravnih tijela

» posredno pravno vrelo - propisujuci
opcenito nacela za  djelovanje i
organizaciju uprave (odredbe o

medusobnim odnosima tijela drzavne
vlasti, nacelo =zakonitosti, zaStita protiv
akata uprave)

Pravna vrela

2) zakoni (najvaznije i osnovno pravno
vrelo)

« organski zakoni (2/3 vecina svih ili veéina
svih zastupnika)
« ostali zakoni

3) Poslovnik i drugi op¢i akti Hrvatskog
sabora

« ureduje unutarnje ustrojstvo i nacin rada
H. sabora - postupak donosenja akata

4) op¢i akti predsjednika - uredbe sa
zakonskom snagom
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Pravna vrela

5) opdi akti Vlade RH i ministara
a) Vlada RH
- uredbe na temelju posebne ovlasti
- uredbe
- Poslovnik
- odluke, rjeSenja i zakljucci (o pitanjima koja
se ne ureduju uredbama)
b) ministri, drZzavni tajnici sredisnjih drzavnih ureda
i ravnatelji drzavnih upravnih organizacija:
- pravilnici
- naredbe
- naputci

Pravna vrela

6) opdi akti tijela JLP(R)S
- Statut
- Poslovnik predstavnickog tijela
- odluke i drugi op¢i akti

7) op¢i akti pravnih osoba (ustanove i
poduzeca)

- Statut

- drugi op¢i akti

Pravna vrela

8) kolektivni ugovori
- izvor sluzbenickog prava
- neposredna primjena odredaba ako neko
pitanje nije povoljnije uredeno drugim
propisom ili opéim aktom
9) medunarodni ugovori
- sklopljeni, potvrdeni i objavljeni ¢ine dio
unutarnjeg pravnog poretka i prema
pravnoj su snazi iznad zakona
- europsko pravo - supremacija prema
nacionalnom
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Pravna vrela

« ObiCajno pravo, praksa drzavnih tijela i
pravila znanosti nisu klasi¢ni izvori
upravnog prava.

« obi¢ajno pravo - moguénost primjene kod
pravnih praznina, ali u skladu s op¢im pravnim i
drustvenim nacelima

» praksa drzavnih tijela - pravno shvacanje
prihvaceno na sjednicama sudskog odjela
Upravnog ili Vrhovnog suda obvezno je za sva
vijeca tog suda

»pravila znanosti - ako se pravnim propisom na
njih upucuje

Podzakonski opcenormativni
akti

» pravna drzava - svi druStveni odnosi moraju biti
regulirani pravnim pravilima
» dekoncentracija normativne djelatnosti:

- zbog nemogucnosti zakonodavnog tijela da sve
regulira zakonom (organizacijska struktura i
stru¢no-tehnic¢ka nesposobnost)

- tehnicki razlozi (jasnoca i preciznost zakona)

- znaCenje podzakonskih opcenormativnih akata
(POA) za upravu
-uprava ih primjenjuje
- uprava ih donosi

Podzakonski opcenormativni
akti

« vrste (odnos POA prema zakonu):

a) POA prema posebnom ovlastenju

b) POA za provedbu zakona

c) POA koji dopunjuju ili zamjenjuju zakon
d) spontani POA
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Podzakonski opéenormativni

akti
a) POA prema posebnom ovlastenju
» delegacija nadleznosti za pravno

normiranje s viSeg na nize tijelo:
- opcenito ili za pojedinacne situacije
- vremenski uvjetovano ili ne
-Kada, pod kojim uvjetima i je li to uopce
dopusteno?
- Samo kada je to predvideno u Ustavu ili
zakonu.
-Moze biti izrijekom zabranjeno.

Podzakonski opcenormativni
akti

a) POA prema posebnom ovlastenju
» Hrvatski sabor moze ovlastiti Vladu da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz
njegova djelokruga (¢l. 88. Ustava RH):
- na vrijeme od godinu dana
- nije moguce delegirati odredena pitanja
(pitanja koja se ureduju organskim
zakonima)
- ne mogu djelovati unatrag; prestaju
vrijediti istekom roka od godine dana,
osim ako Sabor ne odluci drugacije

Podzakonski opcenormativni
akti

b) POA za provedbu zakona

« Izvode se iz zakona, op¢a nacela
proklamirana u zakonu detaljnije se razraduju.

» Vezani uz zakon - kada prestane zakon,
prestaju i POA doneseni za njegovu provedbu.

¢) POA koji dopunjuju ili zamjenjuju zakon
« Tesko je odrediti granicu gdje POA samo
razraduje, a gdje pocinje stvarati nova pravila.

» problem - prekoracenje ovlasti!
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Podzakonski opéenormativni
akti

d) Spontani POA

. Qvlast za njihovo donosSenje utvrdena je u
vi$oj pravnoj normi.

* Donositelj djeluje spontano, bez neke
naknadne posebne ovlasti.

« samostalni (samostalno reguliraju neku
materiju) i nesamostalni (sluze za
provedbu vise pravne norme)

* primjerice, uredbe sa zakonskom snagom

koje donosi predsjednik za vrijeme ratnog
stanja

Podzakonski opcenormativni
akti

» RATIFIKACIJA POA - Predstavnicko tijelo
naknadno potvrduje POA koje su donijela
druga drzavna tijela.
- Naknadno osnazenje POA zbog posebnih
uvjeta pod kojima je donesen.
« Po obujmu moze biti potpuna ili
djelomicna.
* Prestanak vazenja:
- uskracivanje ratifikacije ili
- propustanje roka za podnosenje POA na
ratifikaciju

Podzakonski opcenormativni
akti

« Kazne za POA koji proturjeCe Ustavu ili
zakonu jesu:

1) uskradivanje ratifikacije

2) stavljanje izvan snage

3) ekscepcija nezakonitosti

4) obustava od provedbe (primjene)
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Podzakonski opéenormativni
akti

» Ad 2. Stavljanje izvan snage:
a) ponistavanje (ukljucujuci sve pravne posljedice koje je
proizveo)
b) ukidanje (djelovanje ubuduce)
» Nadzor provode:
- Ustavni sud (odlucuje o suglasnosti propisa s
Ustavom i zakonima)
- Visoki upravni sud (zakonitost op¢ih akata)
- Vlada RH (u provodenju nadzora ukidanje propisa
TDU i JLP(R)S)
- nadlezna  tijela drzavne uprave (najcesce
ministarstva - upravni nadzor, Vlada ponistava ili
ukida)

Podzakonski opcenormativni
akti

« Ad 3. Ekscepcija nezakonitosti:

« Odredeno drzavno tijelo (u pravilu sud) odbija
primijeniti POA za koji smatra da je u suprotnosti
s viSom pravnom normom i na konkretan slucaj
primjenjuje viSu pravnu normu (u pravilu zakon).

« POA i dalje proizvodi pravne ucinke.

« Hrvatsko pravo:

- zakon - zastati s postupkom i zatrazZiti ocjenu
ustavnosti zakona

- POA - rijesiti neposrednom primjenom zakona i
zatraZiti ocjenu ustavnosti i zakonitosti

Podzakonski opcenormativni
akti

*Ad. 4. Obustava od izvrSenja (primjene) -
privremeni prestanak primjene POA odlukom
ovlastenog nositelja kontrole; konacnu
odluku donosi neko drugo tijelo (hijerarhijski
vise od nositelja kontrolnih ovlasti ili sud).
To tijelo ukida/ponistava POA ili ukida
odluku o obustavi od izvrsenja.
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Naputak

« Poseban je oblik internog akta kojim vise tijelo
podjeljuje nizem upute za postupanje il
djelovanje.

» Nije pravno pravilo - odluka se ne moze temeljiti
na njemu i ne djeluje prema gradanima.

- Sve manja vaznost, kazne - disciplinska
odgovornost.

» Ovlast za davanje naputaka proizlazi iz pravne
norme.

* Moze biti: pojedinacan (za pojedini predmet) i
opdi (za vise razlic¢itih predmeta),

»obvezan i neobvezan.

Pitanja za ponavljanje

1. Koja su najvaznija pravna vrela upravnog prava?

2. Zbog cega dolazi do dekoncentracije normativne
djelatnosti?

3. Nabrojite moguce vrste POA.

4. Koji su preduvjeti da Vlada RH donosi uredbe po
posebnom ovlastenju?

5. Je li dopusSteno POA zamjenjivati zakonske
odredbe? Pojasnite.

6. Pojasnite razliku izmedu POA po posebnom
ovlastenju i spontanih POA.

7. Zbog Cega je potrebno naknadno ratificirati POA?

8. Koja su tijela u RH ovlastena za kaznjavanje
neustavnih i/ili nezakonitih POA?

KONTROLA NAD
UPRAVOM
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Kontrola nad upravom

» Neprekidna djelatnost nadzora Sto ga
pravno ovlasteni subjekti provode nad
ponasanjem uprave, nacinom uporabe
njezinih ovlasti i aktima odnosno mjerama
Sto proizlaze iz uporabe tih ovlasti.

* Moze biti:

- kontrola zakonitosti,
- kontrola svrhovitosti.

Kontrola nad upravom

« Kontrola zakonitosti:

- usporeduje se suglasnost akata i mjera
uprave s pravhim pravilima, kao i postupak
njihova donosenja, odnosno poduzimanja
« Kontrola svrhovitosti:

- Usporeduju se akti i mjere uprave s ciljem
koji je u interesu subjekata trebalo postici.

Kontrola nad upravom

« Subjekti kontrole:
- nositelji kontrole (aktivni subjekt)
- tijela nad kojima se kontrola obavlja
(pasivni subjekt)

» Predmet kontrole:

- ponasanje uprave, nacin uporabe njezinih
ovlastenja te akti i mjere koje uprava
donosi, odnosno poduzima
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Kontrola nad upravom

* Kontrolne ovlasti - skup mjera koje
nositelj kontrole moze upotrijebiti:
- konstatacija

- objektivno stavljanje izvan snage

- meritorno rjesavanje
*Djelotvornost kontrole ovisi o:

- broju aktivnih subjekata kontrole,

- Sirini njihovih kontrolnih ovlasti.

Kontrola nad upravom

» Ucinak kontrole moze biti:

- preventivan - znajuci da postoje
mehanizmi kontrole uprava unaprijed
sama pazi na zakonitost i svrhovitost
rada,

represivan - nakon utvrdenih
nedostataka poduzimaju se
odgovarajuée mjere kako nezakonite,
odnosno nesvrsishodne mjere i akti
uprave ne bi ostali na snazi.

Kontrola nad upravom

* Nositelji kontrole mogu biti:
a) predstavnicko tijelo,
b) pucki pravobranitelj,
c) povjerenik za informiranje,
d) kontrola unutar same uprave,
e) kontrola putem drusStvenog nadzora,
f) drzavno odvjetnistvo i druge posebne
upravne kontrole,
g) sudovi.
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Kontrola nad upravom

a) Kontrola se predstavnickog tijela temelji
na:

- nacelnoj odgovornosti uprave
predstavnickom tijelu i

- ustavnoj, odnosno zakonskoj ovlasti
predstavnickog tijela da kontrolira upravu.
« Predstavnicko tijelo obavlja prvenstveno
politicku kontrolu nad upravom.

« Objekt kontrole nisu pojedinacni akti, ve¢
opcenormativni akti.

Kontrola nad upravom

a) Kontrola predstavnickog tijela

1) Ustavom i zakonom propisana
odgovornost izvrinih tijela
predstavnickim tijelima na drzavnoj,
podrucnoj i lokalnoj razini

2) ovlasti koje ima predstavnicko tijelo u
trenutku osnivanja tijela izvrSne vlasti,
kao i ovlasti kojima se moze koristiti
tijekom mandata

3) opée ovlasti koje u odnosu na bitna
pitanja ima predstavnicko tijelo

Kontrola nad upravom

a.l. Odgovornost izvrSnih tijela
predstavnickim tijelima:

« Vlada je odgovorna Hrvatskom saboru koji
nadzire njezin rad, a predsjednik i ¢lanovi
Vlade odgovorni su pojedinacno i
zajednicki.

*Na zahtjev Hrvatskog sabora Vlada je
duzna izvijestiti ga o svojem radu, politici
koju provodi, izvrSavanju zakona i dr.
pitanjima.
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Kontrola nad upravom

a.2. Ovlasti predstavnickog tijela na pocetku i
tijekom mandata izvrsne vlasti:

» glasovanje o povjerenju novoosnovanoj Vladi

» pokretanje pitanja povjerenja Vladi tijekom
mandata

« postavljanje pitanja Vladi, duznost dostavljanja
izvjes¢a na postavljena pitanja

* interpelacija

 nositelji izvrSne vlasti u JLP(R)S - podnosenje
izvjes¢a predstavnickom tijelu i odgovori na
pitanja o njegovu radu

Kontrola nad upravom

a.3. Opce ovlasti:

« Ustrojstvo i poslovi drzavne uprave ureduju
se zakonom (donosi ga predstavnicko tijelo).

» Sredstva za rad uprave osiguravaju se u
proracunu (donosi ga predstavnicko tijelo).

» Pojedinacni akti uprave moraju biti u
suglasnosti s Ustavom, zakonima i drugim
propisima.

« U JLP(R)S ustrojstvo upravnih tijela ureduje se
opc¢im aktom u skladu sa statutom.

Kontrola nad upravom

b) Pucki pravobranitelj:

« Opunomocenik je Hrvatskog sabora koji promice i
stiti ljudska prava i slobode te vladavinu prava.

« Samostalan je i neovisan.

« Postupa samoinicijativno; prijedlog stranke (bez
dokazivanja pravnog interesa).

* Ne postupa ako je u tijeku sudski postupak
(iznimke!).

» Poseban je oblik kontrole predstavnickog tijela.
« Podnosi redovita izvjes¢a Hrvatskom saboru.
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Kontrola nad upravom
b) Pucki pravobranitelj:
* nadleznost:

-Razmatra pojedinacne prituzbe na
nezakonitost i nepravilnost rada javnih

tijela.

- Prati stanje ljudskih prava i sloboda.

- Prati uskladenost zakona i drugih
propisa s Ustavom i medunarodnim
pravnim aktima.

« ovlasti:

- Daje preporuke, misljenja, prijedloge i
upozorenja.

Kontrola nad upravom
c) Povjerenik za informiranje

- Stiti, prati, promi¢e Ustavom zajaméeno
pravo na pristup informacijama.

» Samostalan je i neovisan.

» Postupa: samoinicijativno; prijedlog
stranke.

» Odgovoran je Hrvatskom saboru koji ga
bira.

» Poseban je oblik kontrole predstavnickog
tijela; poseban polozaj!

* Podnosi izvjes¢e Hrvatskom saboru o
svojem radu.

Kontrola nad upravom

¢) Povjerenik za informiranje

» Nadleznost:
- drugostupanjsko tijelo
- nadzor i inspekcijski nadzor nad
provedbom zakona (podnosi optuzni
prijedlog ili izdaje prekrsajne naloge)
- pra¢enje stanja, predlaganje mjere,
izvjeS¢ivanja, osposobljavanje i drugi
poslovi vezani uz provedbu Zakona o
pravu na pristup informacijama
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Kontrola nad upravom

d) Kontrola unutar same uprave
» povijesno najstariji oblik kontrole

» odrednice: brojnost oblika u kojima se javlja i
uspostavlja se na svim razinama

 Vlada nadzire rad tijela drzavne uprave.

« Unutar svojeg djelokruga sredisnja tijela drzavne
uprave nadziru rad tijela drZzavne uprave, tijela
JLP(R)S i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti.

* upravni nadzor
« postupanje u povodu zalbe u upravnom postupku

Kontrola nad upravom

e) Kontrola putem drustvenog nadzora

 Predstavlja aktivan odnos gradana i njihovih

udruzenja prema upravi u cilju sprjecavanja

negativnih pojava u ponasanju uprave.

MozZe biti:

- institucionalizirani oblik neposredne demokracije

- ustavne slobode i prava gradana koja ogranicavaju
rad uprave

- mogucénost slanja predstavki i prituzbi

zahtjev za raspisivanjem referenduma o

povjerenju pojedinacnim nositeljima izvrSne

vlasti u JLP(R)S

Kontrola nad upravom

f) Drzavno odvjetnistvo i druge posebne
upravne kontrole

* u upravnom postupku zastupanje interesa
RH, podnoSenje izvanrednih  pravnih
lijekova u upravnom sporu (izvanredno
preispitivanje  zakonitosti  pravomocne
presude)

- posebne upravne kontrole

« inspekcijski nadzor
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Kontrola nad upravom

g) Kontrola putem sudova (moze biti pred
redovnim i specijaliziranim sudovima)

« U RH kontrolu provode specijalizirani sudovi

(upravni sudovi i Visoki upravni sud).

Upravni sudovi provode kontrolu uprave putem

upravnog spora:

- ocjena zakonitosti pojedinacnih akata
javnopravnih tijela,

- ocjena zakonitosti postupanja i propustanja
javnopravnog tijela te zakonitosti upravnih
ugovora,

- zakonitost opcih akata pravnih osoba i tijela
JLP(R)S (Visoki upravni sud).

Kontrola nad upravom

» Ustavni sud RH i uprava:

- odlucuje o suglasnosti propisa (i onih Sto ih
donosi drzavna wuprava) s Ustavom i
zakonima,

-ako je pojedinacnim aktom javnopravnoga
tijela povrijedeno neko ljudsko pravo ili
temeljna sloboda,

-rjeSava sukob nadleznosti izmedu izvrine,
zakonodavne i sudbene vlasti.

Pitanja za ponavljanje

1. Sto je kontrola?
2. Sto su kontrolne ovlasti i kakve mogu biti?

3. Koja je razlika izmedu kontrole zakonitosti i kontrole
svrhovitosti?

4. Koja je osnovna razlika izmedu predstavnickog tijela kao
nositelja kontrole nad upravom i drugih aktivnih
subjekata kontrole nad upravom?

5. Koje ovlasti ima pucki pravobranitelj? Koliko su te ovlasti
ucinkovite?

6. Koji je najcesci oblik kontrole nad upravom?

7. Tko provodi sudsku kontrolu nad upravom u Republici
Hrvatskoj?

8. Na koji nacin Ustavni sud provodi kontrolu nad upravom
u Republici Hrvatskoj?
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ODGOVORNOST ZA STETU
NASTALU GRADANIMA | PRAVNIM
OSOBAMA OBAVLJANJEM
DJELATNOSTI JAVNOPRAVNIH
TIELA

Nastanak instituta

* polovica 19. stoljeca
- Faze odgovornosti drzave za Stetu:
- nacelna neodgovornost drzave
(do polovice 19. stoljec¢a)
- odgovornost u onim podru¢jima u

kojima drzava nastupa bez atributa vlasti
(polovica 19. stolje¢a)

- potpuna odgovornost drzave
(kraj 19. st.)

Odgovornost za Stetu

« Po kriteriju uvjetovanosti pogresSkom
moze biti:

- Steta prouzrokovana protupravnim
(nezakonitim ili nepravilnim) djelovanjem
sluzbe (pogreska u radu)

- Steta nastala pravilnim i zakonitim

djelovanjem sluzbe, bez pogreske
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Odgovornost za Stetu nastalu
protupravnim djelovanjem
sluzbene osobe

« Vrste sustava odgovornosti za naknadu

Stete:

a) primarna i neposredna odgovornost
drzave za Stetu koju pocine njezine
sluzbene osobe

b)primarna i neposredna odgovornost
sluzbene osobe koja je Stetu pocinila

) zajednicka odgovornost sluzbene osobe i
drzave, odnosno tijela cija se sluzba
obavlja

Odgovornost drzave za Stetu u
hrvatskom pravu

» Ustav RH ne sadrzi odredbe o Steti.
« Posljedice:
- pravo na naknadu S3tete nije ustavno
pravo
- potreba donosenja brojnih zakona kojima
se utvrduje odgovornost za pojedina
podrucja
» U nacelu je prihvaeno pravilo primarne i
neposredne odgovornosti drzave.

Odgovornost drzave za Stetu u
hrvatskom pravu

» Najsiri oblik odgovornosti drzave utvrdio je

Zakon o sustavu drzavne uprave (ZSDU).

*Temeljno razlikovanje odgovornosti za Stetu

u hrvatskom pravu:

a) Steta koja je radom sluzbenih osoba
nastala gradanima i drugim pravnim
osobama

b)Steta koju je drzavni sluzbenik svojim
radom nanio tijelu u kojem obnasa sluzbu
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Odgovornost drzave za Stetu u
hrvatskom pravu

« Cl. 14. ZSDU: §tetu koja gradaninu,
pravnoj osobi ili drugoj stranci nastane
nezakonitim ili nepravilnim radom TDU,
TJLP(R)S i pravnih osoba koje imaju ovlasti
u prenesenim im poslovima drzavne
uprave nadoknaduje RH

+ Pasivna legitimacija: RH, neovisno na kojoj
je razini djelovanja doslo do Stete

« Aktivna legitimacija: gradani, pravne
osobe i druge stranke (stranci, osobe bez
drzavljanstva, grupa gradana, naselje...)

Odgovornost drzave za Stetu u
hrvatskom pravu

« Uvjeti odgovornosti (pretpostavke):

a)rad navedenih tijela sadrzava elemente
nezakonitosti i nepravilnosti; rad s
pogreskom

b) postojanje Stete

c) uzrocna veza izmedu spomenutog rada i
nastale Stete
(Steta se javlja kao posljedica)

Uvjeti odgovornosti

a) Nezakonit i nepravilan rad:

* nezakonit rad - svako djelovanje suprotno
odredbama i nacelima pravnog poretka

* nepravilan rad - postupanje mimo cilja koji
je odreden, suprotno zahtjevu koji je u
javnom interesu

» Moze se ocitovati kao aktivno djelovanje ili
kao propustanje.
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Uvjeti odgovornosti

b) Steta:

« Steta je umanjenje imovine (obi¢na 3teta),
sprjeCavanje njezina nastanka (izmakla
korist) i povreda prava osobnosti
(nematerijalna Steta).

* Odgovornost postoji samo za izravnu
Stetu.

- visina Stete - u obzir se uzima ponasanje
ostecenika.

* neimovinska Steta

Uvjeti odgovornosti

c) Uzro¢na veza:

» Odgovornost je iskljucena kada Steta
nastane kao posljedica vise sile ili krivnjom
oStecene osobe.

» Objektivna odgovornost - odgovornost za
Stetu bez obzira na to postoji li krivica
sluzbene osobe.

 Subjektivna odgovornost - odgovornost za
Stetu postoji samo kada se dokaze krivnja
sluzbene osobe.

Odgovornost drzave za Stetu u
hrvatskom pravu

« Posebnim propisima definirani su posebni
slucajevi naknade Stete.

« ZSDU - naknada troskova zbog neobavljanja
sluzbene radnje - pravo regresa

« Nadleznost za sporove o naknadi Stete - redovni
sudovi u gradanskoj parnici

« U postupku ocjene zakonitosti nekog akta
Upravni sud moZe odluciti o naknadi Stete.

» Pravha norma moze predvidjeti da o naknadi
Stete odlucuje pojedinac ili kolektivno tijelo.
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Odgovornost sluzbene osobe
za Stetu

» Drzavni sluzbenik odgovara za Stetu koju je
obavljajué¢i sluzbu ili u svezi sa sluzbom
pocinio:

- namjerno ili

- krajnjom nepaznjom.

» RjeSenje donosi Celnik tijela.

- Steta se moZe nadoknaditi:

- isplatom utvrdenog novcanog iznosa ili

- uspostavom prijaSnjeg stanja na racun
sluzbenika.

Odgovornost sluzbene osobe
za Stetu

« Definirana je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (opcenito) uz moguénost
propisivanja posebnih slucajeva
odgovornosti za pojedine sluzbe (temeljeni
na istim pretpostavkama).

» Oslobodenje od odgovornosti:

- ako je do Stete doslo postupanjem po nalogu

- sluzbenik je pisano upozorio nadredenog na
mogucnost nastanka Stete

Odgovornost sluzbene osobe
za Stetu

« Steta moZe nastati:
- tijelu drzavne uprave ili
- fizickim i pravnim osobama.

« PRAVO REGRESA - pravo drzave da se od
osobe koja je pocinila Stetu namiri za iznos
naknade trec¢oj osobi (pod uvjetom da je
Steta nastala namjerno ili  krajnjom
nepaznjom sluzbene osobe).
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Odgovornost drzave za Stetu
bez pogreske

« Pretpostavke:

- postojanje odredene radnje u obavljanju
sluzbe

- Steta
- uzrocna veza izmedu Stete i radnje
» Razlikuju se postupci u kojima:

- javnopravno tijelo cineéi Stetu tred¢ima
ostvaruje za sebe ili nekoga drugog
imovinsku korist,

- nema imovinske koristi.

Odgovornost drzave za Stetu
bez pogreske

» U slucajevima stjecanja neke imovinske
koristi za javnopravno tijelo ili nekoga
drugoga u pravilu se propisuje obveza
pla¢anja naknade.

*lznimno, plaéanje naknade moze biti
iskljuceno ili se moze iskljuciti kao
posljedica ponasanja oStecenika.

Posebni slucajevi odgovornosti

* Naknada zbog opasnih stvari (naprava ili
djelatnosti)
- Naknada Stete prouzrocene izvanrednim
dogadajima:
- Drzava daje naknade.
- Temelj za naknade jest solidarnost
drzave s ostecenicima.
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Naknada ratne Stete

« Ratna Steta s obzirom na subjekte moze biti:
- Steta koju jedna drzava priznaje i
nadoknaduje drugoj (medunarodno pravo),
- Steta koju drzava nadoknaduje vlastitim
drzavljanimai pravnim osobama.
* Vlastitim drzavljanima i pravnim osobama
daje se pomoc:
- posebnim propisom (unaprijed ili naknadno
donesenim),
- priznavanjem prava na naknadu sukladno
mogucnostima.

Pitanja za ponavljanje

1. Kada je uvedena potpuna odgovornost drzave za Stetu?

2. Tko moze biti odgovoran za Stetu koja nastane
protupravnim djelovanjem sluzbene osobe?

3. Sukladno ZSDU, koje su dvije temeljne vrste odgovornosti
za Stetu?

4. Ako Steta nastane nezakonitim radom tijela jedinice
lokalne samouprave, od koga Ce se traziti odsteta?

5. Da bi postojala odgovornost drzave za Stetu, koji uvjeti
moraju biti kumulativno ispunjeni?

6. Kada drzavni sluzbenik odgovara za Stetu koju je pocinio
obavljajuci svoju sluzbu?

7. Kako se drzavni sluzbenik moze osloboditi odgovornosti?
8. Sto je pravo regresa?

OSOBNI STATUS -
GRADANSKA STANJA
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Drzavne matice

- evidencije o osobnim stanjima gradana koje
vode tijela drZzavne uprave (uredi drZzavne
uprave u zupanijama, sluzba za op¢u upravu,
maticari)

* izvadci i potvrde koje se daju temeljem
drzavnih matica; javne isprave koje imaju
zakonsku presumpciju istinitosti

*0O osobnim se stanjima vode:

- Matica rodenih,
- Matica vjencanih,
- Matica umrlih.

Drzavne matice

* Vode se za svako naseljeno mjesto.

» Vode se u elektronickom obliku (Matica
vjencanih i klasi¢no).
» Postoje dvije vrste upisa u drzavne matice:

- temeljni upis: ¢injenica rodenja u Maticu
rodenih, sklapanje braka u Maticu vjencanih
i ¢Cinjenica smrti u Maticu umrlih,

- naknadni upisi i biljeSke: izmjene i dopune
temeljnog upisa, a odnose se na cinjenice
koje su nastale nakon izvrsenog temeljnog
upisa.

Drzavne matice

« lzvadak iz drzavne matice sadrzi podatke
koji su upisani do vremena izdavanja
izvatka.

- Potvrde koje se izdaju temeljem drzavnih
matica sadrze posljednje vazece podatke
do izdavanja potvrda (rodni list, vjencani
list, smrtni list).

« Pravo uvida u drzavne matice dopusta se
osobi na koju se podatci odnose ili
¢lanovima obitelji i drugim osobama samo
kada za to postoji zakonom osnovan
pravni interes.
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Matica rodenih

* Temeljni upis: podatci o rodenju djeteta i
podatci o roditeljima

« Naknadni upisi: mati¢ni broj gradana,
priznavanje, utvrdivanje i osporavanje
oCinstva i materinstva, skrbnistvo i
prestanak skrbniStva nad maloljetnikom ili
osobom kojoj je oduzeta poslovna
sposobnost, posvojenje, oduzimanje i
vracanje roditeljskog prava, sklapanje i
prestanak braka, promjena imena ili spola,
promjena drzavljanstva, smrt

Matica rodenih

* Rodenje djeteta upisuje se u Maticu rodenih
na podrucju gdje je dijete rodeno.

« Cinjenica rodenja prijavljuje se u roku 15
dana od dana rodenja djeteta.

« Osobe ovlastene odrediti ime i prezime
djeteta duzne su to prijaviti nadleznom
maticaru u roku od 30 dana od rodenja.

Matica vjencanih

» Temeljni upis: podatci o zeniku i nevjesti,
imena i prezimena roditelja Zenika i nevjeste,
ime, prezime i prebivaliSte svjedoka, ime i
prezime sluzbene osobe i maticara

* Naknadni upisi: prestanak braka, promjena
imena i prezimena bracnih drugova i
eventualni naknadni ispravci pogresaka
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Matica umrlih

* Temeljni upis: podatci o umrlom, mjesto i
vrijeme smrti, podatci o bracnom drugu i
roditeljima umrlog te podatci o osobi koja
je smrt prijavila

* Naknadni upisi: utvrdivanje identiteta
nepoznatog lesa, ukidanje odluke ili
sudskog rjeSenja o proglasenju, odnosno
utvrdivanju smrti, naknadni ispravci

« Cinjenica smrti prijavijuje se u roku od 3
dana od smrti, mora se podnijeti i potvrda
o smrti.

Osobno ime

» Sastoji se od imena i prezimena koje se,
svako za sebe, moze sastojati od viSe
rijeci.

» Svaki gradanin ima ime i ima pravo i
duznost njime se koristiti.

*» Osobno ime djetetu odreduju roditelji
sporazumno.

« Ako se roditelji ne mogu sporazumjeti ili
postoje okolnosti koje ih sprje¢avaju, ime
odreduje Centar za socijalnu skrb.

Osobno ime

 Svatko moze promijeniti osobno ime.
RjeSenje donosi nadlezni Ured drzavne
uprave.

«Pretpostavke:

- Mora se podnijeti zahtjev (he mora biti
obrazlozen).

- Novo ime ne smije vrijedati i ugrozavati prava
i slobode drugih, pravni poredak ili javni
moral, mora predstavljati osobno ime.

- Osoba ne smije biti kaznjeno gonjena za
kaznena djela koja se gone po sluzbenoj
duznosti.
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Osobno ime

 Prestanak braka - u roku 1 g. moguce je
vratiti svoje rodeno prezime.

* Promjene osobnih imena koje su odobrene
po stranim propisima samo se upisuju u
Maticu rodenih.

- Nema vremenskog ogranicenja za
ponovnu promjenu imena.

» Prisutna je diskrecijska ocjena pri procjeni
kvalitete novog imena.

Maticni broj gradana (MBG)

» Oznacava identifikacijsku oznaku
hrvatskih drzavljana.

» Odreduje ga po sluzbenoj duznosti
policijska uprava, odnosno policijska
postaja nadlezna po prebivaliStu osobe.

« Naknadnim izmjenama Zakona:

- mati¢ni broj ne moze se upisivati u isprave
gradana osim ako je zaSti¢en lozinkom ili na
drugi nacin,

- MUP moze dati podatke o njemu u toc¢no
predvidenim situacijama.

Maticni broj gradana

+Sastoji se od 13 znamenaka (6 skupina):

- dan rodenja (dvije znamenke)

- mjesec rodenja (dvije znamenke)

- godina rodenja (tri znamenke)

- broj registra (dvije znamenke, od 30 do 39)

- kombinacija spola i rednog broja za osobe
rodene istog datuma (tri znamenke), za
osobe muskog spola 000-499, za osobe
zenskog spola 500-999

- kontrolni broj (jedna znamenka)
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Osobni identifikacijski broj -
OIB

- Stalna je identifikacijska oznaka obveznika
koja se sastoji od 11 znamenki.

« OIB je jedinstven, nekazujudi,
nepromjenjiv i neponovljiv.

« Dodjeljuje ga Ministarstvo financija -
Porezna uprava po sluzbenoj duznosti,
vodi evidencije o izdanim OIB-ima.
-Udovoljava zahtjevima EU za potrebe
medunarodne razmjene podataka.

Osobni identifikacijski broj -
OIB

»Zasto?
- opca informatizacija uprave
- povezivanje i razmjena podataka
- mjera borbe protiv korupcije
- osiguranje uvjeta za pravedan sustav
socijalnih davanja
- osiguravanje uvjeta za pravedan porezni
sustav
- uskladivanje sa zakonodavstvom EU

Osobni identifikacijski broj -
OIB

» Obveznici su OIB-a:
- hrvatski gradani
- pravne osobe sa sjediStem u RH
- strane fizicke i pravne osobe kod kojih je
nastao povod za pracenje u RH
« Korisnici su OlIB-a:
- drzavna tijela
- JLP(R)S
—_f_)ravr)e osobe koje se financiraju iz proraCuna
ili su im osnivaci RH, JLP(R)S
- pravne osobe kojima su povjerene javne ovlasti
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Osobna iskaznica

« elektronic¢ka javna isprava kojom hrvatski
drzavljanin dokazuje: identitet, hrvatsko
drzavljanstvo, spol, datum rodenja,
prebivaliste i adresu stanovanja

« identifikacijski certifikat (za elektronicku
identifikaciju i autentifikaciju radi pristupa
elektroni¢kim uslugama) za osobe od 5 do
65 g., preko 65 g. na zahtjev

 potpisni certifikat (za podrsku naprednom
elektronickom potpisu) za osobe od 18 do
65 god., preko 65 g. na zahtjev

Osobna iskaznica

e Pravo na osobnu iskaznicu ima svaki
drzavljanin RH.

» Duzna ju je imati svaka osoba starija od 18
godina s prijavljenim prebivaliStem u RH.
 Drzavljani bez prebivaliSta u RH mogu ju
imati (upisuje se prebivaliSte u stranoj
zemlji), njima osobna iskaznica ne sluzi kao
dokaz o prebivalistu.
« Otisak se papilarnih crta uzima od navrSene
2.9.
* lzdaje se na 5 g., iznimno osobama starijim
od 65 g. bez roka vazenja (osim ako imaju
certifikate).

Osobna iskaznica

- posebne fotografije

- OIB

- lzdaje ju po mjestu prebivaliSta nadlezna
policijska uprava ili policijska postaja.

» Nestanak osobne iskaznice s certifikatom
- zatraziti suspenziju certifikata
koristenjem el. usluge davatelja usluge
certificiranja i prijaviti najblizoj PP.
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Osobna iskaznica

*Osoba se ne smije sluziti iskaznicom ako:
- se promijene osobni podatci osobe,
- fotografija vise ne odgovara izgledu osobe,
- je istekao rok vazenja,
- je ostecena ili iz nekog drugog razloga ne
sluzi svrsi.

e Gradani su duzni nositi svoju osobnu
iskaznicu, dati ju na uvid na zahtjev
ovlastenih osoba, ne smije se dati
drugomu da se sluzi njome kao svojom.

Putne isprave hrvatskih
gradana

* Putna je isprava javna isprava kojom se
dokazuje identitet i hrvatsko drzavljanstvo.

* lzdaju se na propisanim obrascima.

» Mogu sadrzavati elektronicki nosa¢ podataka.

» Vlada RH odreduje pravnu osobu u drzavnom
vlasnisStvu koja ce obavljati poslove tehnicke
izrade putnih isprava - javna ovlast.

* lzdaju se u roku od 30 dana, iznimno
najkasnije u roku od 48 sati (obrazlozen
zahtjev).

Putne isprave hrvatskih
gradana

*Putne su isprave:
- putovnica,
- diplomatska putovnica,
- sluzbena putovnica,
- putni list,
- putne isprave izdane na osnovi
medunarodnih ugovora.
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Putne isprave hrvatskih
gradana

« Putovnica - javna isprava s elektronickim
nosatem podataka koja se izdaje za
neograni¢en broj putovanja unutar roka
vazenja.

« lzdaje se na rok vazenja od 10 g., za
mlade od 21 g. na 5 g.

» lzdaje ju policijska uprava, odnosno
policijska postaja, a za osobe koje su u
inozemstvu  dulje od tri mjeseca
diplomatska misija ili konzularni ured.

Putne isprave hrvatskih
gradana

« Putni list - izdaje se gradaninu koji boravi
u inozemstvu bez putne isprave radi
povratka u zemlju.

* Njime se mogu se sluziti i bracni drug i
djeca ako su upisana i imaju fotografije.

 lzdaje se na najdulje 30 dana, a izdaje ga
diplomatska misija ili konzularni ured.

*Ne mora imati elektronicki nosa¢ podataka.

Putne isprave hrvatskih
gradana

« Diplomatska i sluzbena putovnica - javne isprave
s elektronickim nosacem podataka koje se izdaju
drzavnim duznosnicima i sluzbenicima te drugim
osobama radi ucinkovitijeg obavljanja drzavnih
poslova i osiguranja njihove zastite pri obavljanju
sluzbenih poslova.

* Moze se izdati i brachom drugu i djetetu osobe
koja ju posjeduje (do 27. g.).

- lzdaje se na pet godina za neogranicen broj
putovanja.

» lzdaje ju Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova.
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Putne isprave hrvatskih
gradana

» Pomorska i brodarska knjizica - sluzi
ukrcanom ¢lanu posade kao putna isprava
za putovanje u inozemstvo, putovanje radi
ukrcaja na brod ili za povratak u RH po
iskrcaju iz broda.

» Putna isprava na osnovi medunarodnog
ugovora - npr. osobna iskaznica sluzi
umjesto putovnice za neke zemlje.

Putne isprave hrvatskih
gradana

- Nestanak ili pronalaZzenje putne isprave
gradanin je duzan odmah prijaviti.

- Nestala se putna isprava proglasava
nevazecom objavom u Narodnim
novinama.

« Gradani ne smiju dati svoju putnu ispravu
drugima niti se sluziti tudom.

Prebivaliste i boraviste
gradana

« PREBIVALISTE - mjesto i adresa u Republici
Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno
nastanila radi ostvarivanja svojih prava i
obveza vezanih za Zivotne interese kao Sto
su obiteljski, profesionalni, ekonomski,
socijalni, kulturni i drugi interesi.

« BORAVISTE - mjesto i adresa u RH gdje
osoba privremeno boravi, ali se na toj
adresi nije trajno nastanila.
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Prebivaliste i boraviste
gradana

» mjesto - grad ili opcina, odnosno naselje
u njihovu sastavu

e adresa - ulica ili trg i kucni broj
evidentiran u registru prostornih jedinica
nadleznog tijela

* nepostoje¢a adresa - ona koja nije
evidentirana u Registru prostornih jedinica,
na nju se ne moze prijaviti

 PrebivaliSte i boraviSte prijavijuju se
mjesnoj nadleznoj policijskoj upravi -
gradani su duzni prijavljivati promjene.

Prebivaliste i boraviste
gradana

« Osoba koja se iseljava iz RH radi trajnog
nastanjenja u drugoj drzavi duzna je odjaviti
prebivaliSte prije preseljenja.

» Osoba koja napusta prebivaliste privremeno,
na vrijeme dulje od godinu dana, duzna je to
prijaviti.

» Odjava prebivaliSta bez zahtjeva stranke -
rieSenjem nadlezne PU kada terenskom
provjerom utvrdi da osoba stvarno ne Zzivi na
prijavljenoj adresi (temeljem obavijesti nekog
tijela javne vlasti ili drugih pravnih ili fizickih
osoba).

Prebivaliste i boraviste
gradana

» Boraviste se prijavljuje ako traje dulje od 3
mjeseca, na godinu, uz mogucnost
produljenja za joS godinu.

« Boraviste iznimno moze trajati dulje od 2
godine.

« Prijave se moraju podnositi osobno.

* prebivaliSte beskuc¢nika - rjeSenje

« rok od godinu dana za osobe koje nemaju
osobnu iskaznicu ili su prijavljene na
nepostojece adrese - odjava po sluzbenoj
duznosti
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Pitanja za ponavljanje

1. Sto su drzavne matice i tko ih vodi?

2. Koje su dvije temeljne vrste upisa u drzavne matice
i koja je razlika izmedu njih?

3. Koje su pretpostavke za promjenu osobnog imena?

4. Je li mati¢ni broj gradanina u sluzbenoj uporabi u
Republici Hrvatskoj? Pojasni.

5. Koji su bili razlozi za uvodenje OIB-a?
6. Tko su obveznici OIB-a u Republici Hrvatskoj?

7. Moze li dijete od 11 god. imati osobnu iskaznicu?
Ako da, hoce li imati certifikat i koji?

8. Koja je osnovna razlika izmedu putovnice i putnog
lista?

9. Sto je prebivalidte?

DRZAVLJANSTVO

Drzavljanstvo

» Drzavljanstvo je poseban pravni odnos,
trajni odnos, koji nastaje izmedu pojedinca
i drzave na cijoj osnovi nastaju odredena
prava i duznosti (Borkovic).

- Sa stajaliSta pojedinca znaci priznavanje
svih prava u konkretnoj drzavi, ali i
nametanje odredenih duznosti za Cije
ostvarivanje u pravilu nije odlucujuce
nalazi li se ta osoba na teritoriju drzave
kojoj pripada.

*Nacelo - svaka osoba ima jedno
drzavljanstvo.

63



Stranac

*Stranac:

- pozitivna  definicija: osoba stranog
drzavljanstva ili bez drzavljanstva

- negativna definicija: svaka osoba koja
nema domace drzavljanstvo

« Pravni polozaj stranaca izjednacen je s
drzavljanima u pitanjima temeljnih ljudskih
prava i sloboda, no oni nemaju politicka
prava.

« Pravni se status ureduje posebnim
propisima.

Stranac

« Strani drzavljani i osobe bez drzavljanstva
mogu dobiti utociSte u RH, osim ako ih se
progoni za nepoliticke zlocine i djelatnosti
koje se protive temeljnim nacelima
medunarodnog prava - AZIL.

« Izbjeglica - stranac koji je napustio drzavu
Ciji je drzavljanin ili u kojoj je bio trajno
nastanjen kao osoba bez drzavljanstva da
bi izbjegao proganjanje zbog svojih
politickih misljenja ili nacionalne, rasne ili
vjerske pripadnosti.

Drzavljanstvo

- apatrid (apolit) - osoba bez drzavljanstva

« bipatrid (bipolit) - osoba koja ima dva
drzavljanstva

 polipatrid - osoba koja ima viSe od dvaju
drzavljanstava

- Normiranje drzavljanstva pocinje
pocetkom 19. stoljeca i to unutar
gradanskog prava.

* Prvi Zakon o drzavljanstvu koji se odnosio
na cijelo podrucje danasnje RH donesen je
1928. g. (Kraljevina SHS).
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Drzavljanstvo

« NACELA STJECANJA DRZAVLJANSTVA:
- Nacelo krvne veze ili podrijetla - Jjus
sanguinis (dijete stjece drzavljanstvo
roditelja bez obzira gdje je rodeno)
- Nacelo podrucja - Jjus soh (dijete stjecCe
drzavljanstvo drzave na cijem podrudju je
rodeno, bez obzira na drzavljanstvo
roditelja)
- Nacelo prebivaliSta - jus domicili (osoba
stjeCe drzavljanstvo drzave na Cijem
teritoriju prebiva)

Drzavljanstvo

» Drzave uzimaju jedno nacelo kao temeljno
i dopunjuju ga drugima.

» Nacelo prebivalisSta nigdje ne sluzi kao
temeljni nacin stjecanja drzavljanstva.

« SUKOB DRZAVLJANSTVA:

- pozitivan - dvije ili viSe drzava
istovremeno pripisuju svoje
drzavljanstvo jednoj osobi

- negativan - dvije ili visSe drzava odricu
svoje drzavljanstvo jednoj osobi

Drzavljanstvo

» Drzavljanstvo udane Zene - samostalan pravni
subjekt:
- Konvencija UN-a o drzavljanstvu udane
zene (1957.)
- Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika
diskriminacije prema zenama (1979.)
» Europsko  drzavljanstvo  (gradanstvo) -
sporazum iz Maastrichta 1992.- osoba koja
ima drzavljanstvo clanice istodobno je i
drzavljanin Unije.
« aktivno i pasivno biracko pravo europskih
gradana
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Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

« Zakon o hrvatskom drzavljanstvu u
pitanjima drzavljanstva izjednacava
muskarce i Zene, djecu rodenu u braku i
izvan njega.

» Nacelo primata hrvatskog drzavljanstva -
osobe koje osim hrvatskog imaju i neko
drugo drzavljanstvo pred tijelima drzavne
vlasti smatraju se iskljuc¢ivo hrvatskim
drzavljanima.

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

« NACINI su STJECANJA hrvatskog
drzavljanstva po Zakonu o hrvatskom
drzavljanstvu:

1) podrijetlom,

2) rodenjem na podrucju RH,

3) prirodenjem,

4) po medunarodnim ugovorima.

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

» Ad. 1) Dijete podrijetlom stjece hrvatsko
drzavljanstvo (npr.):
a) rodeno od roditelja koji su u trenutku
rodenja oboje hrvatski drzavljani,
b) jedan je roditelj u trenutku rodenja hr.
drzavljanin, a ono je rodeno na teritoriju RH,
c) rodeno u inozemstvu, jedan je roditelj u
trenutku rodenja hrvatski drzavljanin, a
drugi bez ili nepoznata drzavljanstva (do 18.
g. prijava),
d) dijete stranog ili bez drzavljanstva ako ga
posvoje hrvatski drzavljani.
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Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

«Ad. 2) Rodenjem na teritoriju RH

» Na taj nacin dijete stjeCe drzavljanstvo ako je
rodeno ili nadeno na podruc¢ju RH, a oba su
mu roditelja nepoznata ili su nepoznata
drzavljanstva ili su bez drzavljanstva.

» Ako se do 14. g. djetetova zivota utvrdi da su
oba roditelja strani drzavljani, dijete gubi
hrvatsko drzavljanstvo.

» Razlozi za prihvacanje tog nacela:

- pretpostavka da su roditelji hr. drzavljani
- humani razlozi - dijete bi bilo apatrid

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

« Ad. 3.) Prirodenje (naturalizacija)

« Oznacava poseban nacin stjecanja
drzavljanstva na molbu osobe koja to zeli
(u pravilu odrasla osoba, stranac).

« To je institut novijeg datuma, poznat u
svim drzavama, no razlikuju se potrebni
uvjeti.

*Hrvatski zakon poznaje:

a) prirodenje redovnim putem,
b) prirodenje pod povoljnijim uvjetima.

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

+ Ad. 3) Prirodenje (naturalizacija)
+ a) Prirodenje redovnim putem - pretpostavke:
- navrsenih 18 g. Zivota i nije mu oduzeta poslovna
sposobnost
- osiguran otpust iz stranog drzavljanstva ili dokaz
da ce otpust dobiti naknadno
- prijavljen boravak u RH najmanje 8 g. neprekidno
prije podnoSenja zahtjeva i ima odobren status
stranca na stalnom boravku
- poznavanje hr. jezika, kulture i druStvenog
uredenja te latinicnog pisma
- ponasanjem mora dokazati postivanje hrvatskog
pravnog poretka, obicaja i kulture
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Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

« Ad. 3) Prirodenje (naturalizacija)
* b) Prirodenje pod povoljnijim uvjetima
- osobe koje su rodene na teritoriju RH, Zive tu i
imaju odobren stalni boravak
- stranac koji je u braku s hrvatskim
drzavljaninom i ima odobren stalni boravak
- iseljenik iz Hrvatske i njegovi potomci
- stranac Cije bi primanje u hr. drzavljanstvo
predstavljalo interes za RH
- hrvatski drzavljanin kojem je drzavljanstvo
prestalo otpustom

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

*Ad. 4.) Stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prema medunarodnim ugovorima

e Zakon  pruza mogucnost sklapanja
medunarodnih ugovora kojima bi se
odredili i drugaciji nacini stjecanja
hrvatskog drzavljanstva.

» Takvi ugovori moraju proci svu prethodnu
proceduru.

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

« NACINI su PRESTANKA hrvatskog
drzavljanstva:

1) otpustom,
2) odricanjem,
3) prema medunarodnim ugovorima.
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Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

« Ad. 1. Otpustom

* Pretpostavke:
- navrsenih 18 godina zZivota
- nepostojanje  smetnji glede vojne
obveze
- podmireni svi porezi, takse i dugovi
prema pravnim i fizickim osobama u RH
- uredeni imovinski odnosi iz bracnog
odnosa i odnosa roditelja i djece

- postojanje ili dokaz o dobivanju stranog
drzavljanstva

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

» Ad. 1. Otpustom

» Otpust ne moze dobiti osoba protiv koje
se vodi kazneni postupak ili je osudena za
kaznena djela koja se gone po sluzbenoj
duzZnosti.

» Drzavljanstvo prestaje temeljem posebnog

akta (rjeSenje) drzavnog tijela na zahtjev
pojedinca.

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

» Ad. 2. Odricanjem

« Drzavljanstvo prestaje izjavom volje
pojedinca.

» Hrvatskog drzavljanstva moZze se odreci
punoljetni drzavljanin s prebivaliStem u
inozemstvu i stranim drzavljanstvom.

» Ad. 3. Prema medunarodnim ugovorima

« Zakon omogucduje sklapanje
medunarodnih ugovora kojima bi se
odredili i drugaciji nacini prestanka
hrvatskog drzavljanstva.
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Reintegracija

» Oznacava ponovno stjecanje drzavljanstva
osobi koja ga je imala, ali ga je na neki
nacin izgubila.

* Osoba kojoj je kao maloljetnoj prestalo
drzavljanstvo jer je slijedila svoje roditelje
kojima je drzavljanstvo prestalo otpustom
ili odricanjem moZe ponovo steéi hrvatsko
drzavljanstvo ako:

- boravi neprekinuto najmanje godinu dana na
teritoriju RH,

- da pisanu izjavu da se smatra hrvatskim
drzavljaninom.

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

» Zahtjevi za stjecanje ili prestanak
drzavljanstva podnose se policijskoj
upravi, odnosno policijskoj postaji, no
mogu se podnijeti i preko diplomatskog ili
konzularnog predstavnistva RH u
inozemstvu.

- RjeSenje o stjecanju ili prestanku
drzavljanstva donosi ministar unutrasnjih
poslova. Pravomocno rjeSenje objavljuje se
u Narodnim novinama.

Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

- Pravno vazenje rjeSenja o stjecanju,
odnosno prestanku drzavljanstva:

- uvazen zahtjev za prirodenje - drzavljanstvo
se stjeCe  danom urucenja rjeSenja
(konstitutivni upravni akt)

- uvazen zahtjev za otpust - drzavljanstvo
prestaje danom urucenja rjeSenja
(konstitutivni upravni akt)

- odricanje - drzavljanstvo prestaje danom
izjave o odricanju - rjeSenje je deklaratoran
akt s povratnim djelovanjem
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Drzavljanstvo u hrvatskom
pravu

*Evidenciju o hrvatskom drzavljanstvu vode
mati¢ni uredi, a za osobe koje imaju
prebivaliste u inozemstvu nadlezno
diplomatsko ili konzularno predstavnistvo.

*Hrvatsko se drzavljanstvo dokazuje:

- osobnom iskaznicom,
- vojnom iskaznicom,
- putovnicom,

- domovnicom.

Pitanja za ponavljanje

Sto je drzavljanstvo?

Tko je stranac?

Sto je azil i tko ga ne moze dobiti?

Navedite i pojasnite nacela za stjecanje drzavljanstva.
Sto je sukob drzavljanstva i kakav on moze biti?

Pojasnite nacelo primata hrvatskog drzavljanstva.

Koji je naj¢esci nacin stjecanja hrvatskog drzavljanstva?
Pojasnite razloge za prihvacanje nacela Jjus soli kao
dopunskog nacela za stjecanje hrvatskog drzavljanstva.

Sto je prirodenje i kakvo ono moze biti?
10.Koja je osnovna razlika izmedu otpusta i odricanja kao
nacina prestanka hrvatskog drzavljanstva?
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UPRAVNI AKT
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Upravni akt

« S teorijskog aspekta rijec je o
autoritativnoj odluci kojom se u podrudju
upravnog djelovanja jednostrano odlucuje
o subjektivnim pravima, obvezama ili
pravnim interesima subjekata u konkretnoj
upravnoj stvari.

Bitne su odrednice upravnog akta:
1) autoritativnost i jednostranost,

2) konkretnost,

3) pravno djelovanje,

4) pravna vezanost.

Upravni akt

Ad. 1.) Autoritativnost i jednostranost

 Autoritativnost - donositelj upravnog akta
nastupa prema drugim subjektima s jacom
voljom (druga se strana nalazi u
podredenom polozaju). Mogucnost
prinudnog  izvrSenja upravnog akta
proizlazi iz autoritativnosti.

» Jednostranost - upravni akt, njegov
sadrzaj i pravni ucinak nastaju kao
posljedica izraZzene volje donositelja.

Upravni akt

Ad. 2) Konkretnost upravnog akta

» Konkretnost se ocituje u dvama smjerovima:
a) prema predmetu o kojem se odlucuje
(konkretna upravna stvar),
b) prema subjektima o ¢ijim pravima i
obvezama se odlucuje (konkretni
adresati).
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Upravni akt

Ad 3) Pravno djelovanje
* Pravno djelovanje - upravni akt proizvodi
neposredan pravni ucinak i to:
a) zasniva, mijenja ili ukida neki pravni odnos,
b) utvrduje postojanje kakvog pravnog odnosa.
» Pravno djelovanje upravnog akta usmjereno je
prema adresatu, ali i prema donositelju.
» Posredan pravni ucinak - djelovanje upravnog
akta erga omnes, prema tre¢ima - kada je
stranci podijeljeno neko apsolutno pravo.

Upravni akt

Ad. 4.) Pravna vezanost upravnog akta -
nacelo zakonitosti
a) Vezanost za donositelja upravhog akta -
ovlastenik moze donositi samo one akte
koji su mu pravnom normom stavljeni u
nadleznost.
b) Vezanost normom u pogledu oblika i
sadrzaja - upravni akt mora imati propisan
oblik i dijelove.

Upravni akt u zakonodavstvu

« U pravilu ne postoje zakonske definicije.

« Je li neki akt upravni vazno je zbog pravne
zastite.

» Posredno - zakon nekim aktima priznaje
ili oduzima odrednicu upravnog akta (npr.
ZDS - rjeSenje o prijmu upravni je akt).

« Upravnom stvari smatra se svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u
upravhom postupku rjeSava o pravima, obvezama ili pravnim
interesima fizicke ili pravne osobe ili drugih stranaka neposredno
primjenjujuci zakone, druge propise i opce akte (ZUP). Upravhom
stvari smatra se i svaka stvar koja je zakonom odredena kao
upravna stvar.
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Donositelj upravnog akta

* Tko je donositelj, ovisi o konkretnom
pravnom sustavu.

* Mogu biti samo drzavna tijela ili i neki
drugi subjekti  odredeni posebnom
normom.

* ZUP - JAVNOPRAVNO TIJELO (tijela drzavne
uprave, druga drzavna tijela, tijela JLP(R)S i
pravne osobe koje imaju javne ovlasti) -
donositelji upravnih akata u RH

Akti uprave

« Akt je uprave Siri pojam od upravnog akta.
« Akti su uprave:

- upravni akti,
- opéenormativni akti uprave,

- konkretni akti uprave koji nemaju
obiljezje upravnog akta.

Upravni akt vs. openormativni
akt

» konkretna / opca (apstraktna) norma
« toc¢no odreden slucaj / neograniceni broj

* Neko upravno tijelo mora imati ovlast za
donosenje akata, moze biti ovlasteno za
donosenje samo pojedine ili obje vrste akata.
« U pravilu hijerarhijski visa tijela imaju
normativhu ovlast i ovlast donoSenja
pojedinacnih akata.

» Razlikuje se postupak donosenja.
« Razlikuju se nacini objave akata.
» Razlikuju se u vrsti i karakteru kontrole.

74



Vrste upravnih akata

« konstitutivni i deklaratorni akti

» doneseni prema sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev stranke

« pozitivni i negativni

» pojedinacni ili opdi

« slobodni i pravno vezani

- jednostavni i slozeni

« akti koji se donose u posebnom postupku

Konstitutivni upravni akt

« Stvarajuci, kreatorni - oni akti kojima se
zasniva, mijenja ili ukida neki pravni odnos.

« Djeluju ubuduce, ex nunc.
 Postoji moguénost diskrecijskog odlucivanja.
*Vrste:

- oni kojima se pravni odnos zasniva, kojima se
pravni odnos mijenja i kojima pravni odnos
prestaje

- obvezujudi (stranci se namece neka duznost) i
ovlaséujuci (adresat stjeCe pravo koje nije
imao i mogucénost njegova ostvarenja)

Konstitutivni upravni akt

*Vrste:

- Akt-uvjet: u njemu se ne odreduju prava i
duznosti stranaka, ve¢ je akt uvjet da bi neka
situacija mogla nastati, a kad jednom nastane,
ovisi 0 pravnim normama koje ureduju situaciju
(npr. prijam u drzavnu sluzbu).

- Dispenz - donositelj moze, koristeci se ovlaséu iz
odgovarajuce pravne norme, odstupiti od strozih
uvjeta i na adresata primijeniti blaze.

- Osobni i stvarni - kod osobnih ovlast proizlazi iz
samog akta (vozatka dozvola), dok kod stvarnih
proizlazi iz odnosa pojedinca prema nekoj stvari.
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Deklaratorni upravni akt

» Utvrduje jedan vec postojeéi pravni odnos,
utvrduje se da su ispunjeni uvjeti koje pravna
norma propisuje da bi mogla nastati neka
pravna situacija.

« Djeluju unatrag, ex tunc.

« U pravilu nema mogucnosti diskrecijskog
ocjenjivanja.

* Vrste:

- oni kojima se utvrduje sam pravni odnos

-oni kojima se utvrduju Ccinjenice koje su
mjerodavne za neki pravni odnos

Upravni akti doneseni po
sluzbenoj duznosti

« Inicijativu za njegovo donosenje daje
nadlezno tijelo time Sto je u izvrsavanju
sluzbene duznosti pokrenulo postupak.

U pravnoj normi precizno su utvrdeni
razlozi za takvo postupanje (kada je
propisano zakonom ili je nuzno radi zastite
javnog interesa).

» U pravilu, to su konstitutivni i obvezujuci
upravni akti.

Upravni akti doneseni po
prijedlogu stranke

- Nuzna je postupovna pretpostavka
postojanje prijedloga stranke.

» Zahtjev stranke ima dvostruku vaznost:
inicijativa je za postupak i bitan element za
donosenje akta.

» Ako akt bude donesen bez zahtjeva
stranke - akt se oglasava niStavim (osim
ako stranka izrijekom ili  preSutno
pristane).

U pravilu, to su ovlasc¢ujuéi upravni akti.
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Pozitivni upravni akti

- Rijec je o aktima kojima na zahtjev stranke
ovlasteno tijelo donese odluku kojom se
stranci daje ovlast ili pravo.

« U kontradiktornim postupcima isti akt za
jednu je stranku pozitivan, a za drugu je
negativan.

*Moze biti djelomice pozitivan.

Negativni upravni akti

» Rije¢ je o aktima kojima donositelj akta
odbija zahtjev stranke ili odbacuje zahtjev.
« Kod odbijanja tijelo rjeSava o biti stvari (/in
merituum), dok se kod odbacivanja
zahtjeva tijelo ne upusta u bit stvari.

» Moze biti djelomice negativan.

» Posebna vrsta - sutnja administracije -
slu¢aj kada nadlezno tijelo o zahtjevu
stranke ne odluci u odredenom vremenu ili
ne odluci uopce.

Pojedinacni i opcCi upravni akti

» Pojedina¢ni - adresati su oznaceni
pojedinacno i poimence, bez obzira koliko
ih ima.

» Op¢i - adresati se ne odreduju poimence,
vec po nekim svojstvima.

» Op¢i upravni akti jesu akti u konkretnoj

upravnoj stvari, treba ih razlikovati od
pravne norme.
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Pravno vezani i akti u kojima je
sadrzana diskrecijska ocjena

* Kod akata u kojima je sadrzana
diskrecijska ocjena donositelj je vezan
medu ponudenim mogucnostima.

* | kod takvih normi ostali su dijelovi strogo
pravno vezani.

« Kod kontrole zakonitosti akata u kojima je
sadrzana diskrecijska ocjena, kontroli
podlijezu samo pravno vezani dijelovi,
diskrecijska ocjena ne moze biti predmet
sudske kontrole zakonitosti.

Jednostavni i slozeni upravni
akti

- Jednostavni - u odlucivanju o upravnoj stvari
sudjeluje samo jedan donositelj.

« SloZeni - u postupku donosenja sudjeluju
dva ili viSe tijela; pravha norma precizno
treba definirati nacine i redoslijed
postupanja vise tijela.

RjesSenja i zakljucci

- RjeSenje - odlucuje se o stvari koja je
predmet postupka.

 Zakljucak - odlucuje se o pitanjima koja se
ticu postupka i o pitanjima koja se kao
sporedna jave tijekom postupka.

* Razlika izmedu tih dviju vrsta akata
ogleda se u obliku donoSenja i
priop¢avanja, mogucnosti ulaganja pravnih
lijekova (zaklju¢ak - u pravilu nema zalbe) i
drugo.
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Forma upravnog akta

« U upravnoj stvari odlucuje se rjeSenjem (moze
se zvati drugacije).

» Odreduje se pravhom normom.

U pravilu je pisani oblik, usmeni samo
iznimno kada je izrijekom propisano.

« Pisani oblik upravnog akta - razlozi:

- pretpostavlja provodenje odredene procedure
prije njegova donosenja
- razlozi pravne sigurnosti

- olaksano je dokazivanje sadrzaja akta i njegova
provedba

Forma upravnog akta

* Usmeni upravni akt - mogu¢ je kod
poduzimanja hitnih mjera radi:
- osiguranja javnog reda i sigurnosti,
- otklanjanja neposredne opasnosti za Zzivot i
zdravlje ljudi ili imovinu vece vrijednosti.
» Upravni akt donesen u usmenom obliku
dostavlja se stranci i u pisanom obliku:
- kada je to propisano zakonom,
- kada to stranka zahtijeva,
- ako za to postoje drugi opravdani razlozi.

Sadrzaj upravnog akta

» Rjesenje se sastoji od:
- zaglavlja,
- uvoda,
- izreke,
- obrazlozenja,
- upute o pravnom lijeku,
- potpisa sluzbene osobe,
- otiska sluzbenog pecata javnopravnog
tijela.
*Rjesenje ne mora sadrzavati pojedine dijelove
samo kada je to predvideno zakonom.
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Dodatci upravnom aktu

*Dodatci upravnom aktu mogu biti:

- uvjet,

- namet,

- rok,

- pridrzaj opoziva.
« dopustivost dodataka - sukladno nacelu
zakonitosti, samo kada za to postoji
odgovarajuca ovlast u pravnoj normi

Dodatci upravnom aktu

Uvjet:

« okolnost Ciji je nastup neizvjestan

» Mogu biti:
- odlozni (suspenzivni) - upravni akt ne
pocinje djelovati od trenutka donosenja,
vel tek ispunjenjem uvjeta;
- raskidni (rezolutni) - upravni akt stupa

na snagu odmah, a nastupom prestaje
vrijediti.

Dodatci upravnom aktu

Namet:

» posebna vrsta dodatka upravnom aktu koji
adresatu propisuje obvezu izvrSenja neke
dodatne cinidbe.

*To je samostalna obveza i njezino
ispunjenje ili neispunjenje nema izravan
ucinak na vaZzenje samog akta.

U slucaju neispunjenja donositelj akta
moze staviti upravni akt izvan snage -
novim upravnim aktom.
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Dodatci upravnom aktu

Rok:

» odredeno vremensko razdoblje ¢ciji istek
ima utjecaj na upravni akt u kojem je
dodan.

* Slicno je djelovanje kao kod uvjeta, samo
$to nema neizvjesnosti.

* Rok moze biti odgodni (istekom roka akt
stupa na snagu) ili raskidni (istekom roka
akt prestaje vaziti).

Dodatci upravnom aktu

Pridrzaj opoziva:

» Donositelj akta zadrzava sebi pravo opozvati,
odnosno staviti izvan snage upravni akt.

» Moze biti:

-vazenje do opoziva - donositelj] moze
opozvati akt u svako doba, po vlastitoj ocjeni,

- opoziv u izuzetnom stanju - donositelj moze
opozvati akt samo uz posebno propisane
uvjete.

« Uvijek se donosi novi upravni akt kojim se
stavlja izvan snage prethodno doneseni.

Vremensko djelovanje
upravnog akta

a) Pocetak djelovanja upravnog akta

- Donositelja akt obvezuje od trenutka kada
je upuden stranci; dok ne djeluje prema
stranci ne djeluje ni prema donositelju.

» Stranku akt obvezuje od trenutka pravilno
izvrSene dostave.

» Bezrazlozno odbijanje primitka pravilno
dostavljenog upravnog akta ne utjeCe na
djelovanje upravnog akta prema stranci.
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Vremensko djelovanje
upravnog akta

b) Prestanak vazenja upravnog akta

« Nacini su prestanka upravnog akta:
- iskoriStavanjem ovlasti koja je podijeljena
upravnim aktom, odnosno izvrsenjem
obveze,

- nakstupom rezolutivnog uvjeta ili raskidnog
roka,

- stavljanjem izvan snage (novim aktom),
- propascu stvari,

- smrcu stranke,

- zbog nevrsenja ovlasti,

- odricanjem od ovlasti.

Retroaktivno djelovanje
upravnog akta

» Znaci da akt djeluje na pravni odnos koji
je postojao prije nego je akt stupio na
snagu.

« Deklaratorni akti - wu pravilu djeluju
povratno.
« Konstitutivni akti - u pravilu ne smiju

djelovati povratno, osim kada je takva

mogucnost izrijekom propisana.

« Produljeno pravno djelovanje akta -

pravno djelovanje upravnog akta javlja se

kasnije nego je uobiCajeno - anticipirani
L

Obveznost upravnog akta

* Prema adresatima - duzni su posStivati
izreku upravnoga akta.

* Prema donositelju - duzni su postivati i
prilagoditi svoje ponaSanje dispozitivu
upravnoga akta.

» Prema svima - neovisno o pocetku vazenja
ili mogu¢nosti opoziva.

» samo izreka
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IzvrSenje upravnog akta

» Procesnim radnjama izvrSenja provodi se
dispozitiv upravnog akta.

* IzvrSenju uvijek prethodi donoSenje akta.

« lzvrSnost akta ovisi o tome je li dostava
uredno obavljena, je li dopusStena Zzalba,
odgada li Zzalba izvrsenje i drugo.

» Odredbe o izvrSenju odnose se samo na
situacije u kojima stranka odbije izvrienje.
elzvrSenja nema kad je stranci zahtjev
odbijen i kad su stranci podijeljene ovlasti.

IzvrSenje upravnog akta

« IzvrSenje preko tre¢ih osoba
 Prinudno izvrSenje - mora postojati izricita
ovlast za to i mogu se rabiti samo ona
prinudna sredstva koja su propisana.
* Prinudna sredstva mogu biti:
- posredna - prijetnja kaznom (novcanom
kaznom),
- neposredna sredstva prema izvrSeniku
ili njegovoj stvari.

Pravomocnost upravnog akta

* Procesnopravni institut kojim se
onemogucava ponovo odlucivanje o stvari o
kojoj je u redovnom postupku konacno
odluceno (Borkovic).

« Ostvaruje se nacelo zakonitosti i osigurava
pravna sigurnost i nepromjenjivost upravnog
akta.

Vrste:

- formalna i materijalna
- subjektivna i objektivna
- apsolutna i relativna
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Pravomocnost upravnog akta

*« Formalna i materijalna - kriterij su
subjekti prema kojima akt proizvodi
djelovanje.

*« Formalna - strankama onemogudava

pobijanje pravomocnog akta redovnim
pravnim sredstvima.

* Nastup formalne pravomocénosti ureden je
konkretnim pravnim normama.

* U hrvatskom pravu formalna p. nastupa
onda kada se protiv rjeSenja ne moze
izjaviti zalba ni pokrenuti upravni spor.

Pravomocnost upravnog akta

« Materijalna - djeluje prema donositelju akta
onemogucavajudi opozivanje, odnosno
mijenjanje ili stavljanje izvan snage akta kojim
je stvar konacno rijeSena (a stranka je stekla
neko pravo ili je odredena neka obveza) -
izmjena iznimno, propisana.
« materijalna pravomoénost - nakon formalne
* Postize se:
- poja¢anom pravnom sigurnosti,
- pouzdanjem gradana u stalnost akata i
trajnost prava koja su gradanima priznata.

Pravomocnost upravnog akta

* Objektivna pravomocénost - onemogucava
rjeSavanje o stvari o kojoj je ve¢ odluceno, bez
obzira na nacin na koji je odluceno.

» Subjektivna  pravomoc¢nost - zabranjuje
diranje u akt i ponovo odlucivanje o stvari ako
bi se time diralo u steCena prava stranke.

» Moguce su izmjene takvih akata samo:

- ako se novim aktom stranci daju joS vece
ovlasti,

- samo ako stranka to sama zatrazi ili se s
navedenom izmjenom slozi.
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Pravomocnost upravnog akta

« Apsolutna pravomocnost - svrha je procesna
ekonomicnost.

- Relativna pravomocnost - doprinosi pravnoj
sigurnosti, odnosno zastiti pravnih interesa
stranke.

Pravomocnost upravnog akta

» Kada pravomoc¢ni akt sadrzi takvu pogresku
koja ide na Stetu objektivne zakonitosti,
javnog interesa i na Stetu stranaka moguce ga
je izmijeniti - izvanredna pravna sredstva.

» Moguée kod akata koji su oborivi, ne kod
nistavih akata.

» Razloge i uvjete za pokretanje postupka te
vrste izvanrednih pravnih sredstava propisuje
zakonodavac (obnova postupka, oglasavanje
rjeSenja niStavim, ponisStavanje i ukidanje
nezakonitog ili zakonitog rjesenja).

Pravomocnost upravnog akta

* Objekt je pravomocnosti upravni akt,
dispozitivili izreka akta.

» Subjekti su pravomocnosti donositelj akta i
stranke u postupku. Pravomocnost djeluje i na
pravne sljednike.

* lzvr$nost - svojstvo upravnog akta po kojoj
se obvezanu stranku moze prisiliti na
izvrsenje.
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Pogresni upravni akti

* Mogu biti:

- nezakoniti  (protupravni) - aktom je
povrijedeno neko pravno pravilo iz sustava
pozitivnog prava,

- nepravilni  (nesvrsishodni) - akt je
nesvrsishodan sa stajaliSta javnog interesa.
Donositelj akta, posebice kod diskrecijske
ocjene, mora nastojati ostvariti cilj,
drustveni interes radi kojeg je propis
donesen.

» Propisuje se pravhom normom.

Pogresni upravni akti

» Akt moze biti:
- pogresan u cijelosti,
- pogresan samo jedan dio akta.

* Oborivi akt - ako se protiv njega ne
iskoriste dopusStena redovna i izvanredna
pravna sredstva, postaje neizmjenjiv.

« NiStavi akt - ne proizvodi pravne ucinke,
ne nastupa pravomocnost, uvijek moze biti

oglasen nisStavim, smatra se da nije bio
donesen.

Pogresni upravni akti

* Kazne:

- ukidanje - oborivi se upravni akt ukida, ne
djeluje ubuducde, pravne posljedice koje je
proizveo ostaju na snazi;

- poniStavanje - oborivi se upravni akt
ponistava, ponistavaju se i njegove pravne
posljedice;

- oglasavanje nistavim - deklaratorni akt.

 Konvalidiranje - oznacava naknadno
osnazenje oborivog upravnog akta.
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Konkretni akti uprave izvan
upravnog akta

« Uprava je po zakonu duzna:
- voditi evidencije o odredenim cCinjenicama,
- izdati uvjerenje o) postojanju ili
nepostojanju Cinjenice o kojoj vodi sluzbenu
evidenciju.
» Te radnje nemaju karakter autoritativhog
odlucivanja.
» Rezultat je tih radnji javna isprava koja ima
oborivu presumpciju istinitosti.
*ZUP - potvrde (uvjerenja, izvadci i druge javne
isprave)

Konkretni akti uprave izvan
upravnog akta

*Drugi su akti ili radnje uprave:

- obavijest - informacija o nekim pitanjima
koja mogu biti od interesa za stranku, nikad
nema neposredan pravni ucinak;

- poducavanja i savjetovanja - stru¢na pomoc¢
radi lakSeg snalazenja, ostvarivanja prava ili
izvrSavanja duznosti;

- materijalne radnje - ostvaruje se cilj
upravnog akta ili prethode donosSenju
upravnog akta.

Pitanja za ponavljanje

Sto je upravni akt?

Pojasnite konkretnost kao odrednicu upravnog akta.

Prema komu je usmjereno pravno djelovanje upravnog akta?
Pravna vezanost upravnog akta odraz je kojeg nacela?
Tko je u Republici Hrvatskoj ovlasten donositi upravne akte?

Pojasnite razlikovanje upravnog akta od opéenormativnog
akta po kriteriju nacina objave.

7. Pojasnite razliku izmedu konstitutivnih i deklaratornih
upravnih akata.

8. Kada upravni akt moze biti donesen po sluzbenoj duznosti?
9. O cemu se odlucuje zaklju¢kom?
10. Je li moguce upravni akt donijeti usmeno? Pojasnite.

o v A WN —
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Pitanja za ponavljanje

11. Ako upravni akt ne sadrzi uputu o pravnom lijeku, moze li
stranka ipak traziti odgovaraju¢u pravnu zastitu? Pojasnite.

12. Koja je razlika izmedu uvjeta i roka kao dodataka upravnom
aktu?

13. Djeluje li upravni akt istovremeno prema donositelju i
stranci? Pojasnite.

14. Kako moze prestati upravni akt?

15. O ¢emu ovisi izvrSnost upravnog akta?

16. Sto je pravomocnost?

17. Moze li se pravomocan akt ipak izmijeniti? Pojasnite.

18. Pojasnite razliku izmedu oborivih i niStavih upravnih akata.

19. Donosi li uprava i druge akte koji nemaju karakter upravnog
akta? Pojasnite.

UPRAVNO PRAVO S
OBZIROM NA STVARI

Francuska teorija javne
domene

- Dobra koja su namijenjena javnoj sluzbi
oznacavaju se kao domena koja je ili javna ili
privatna. Zajednicko im je da pripadaju, u nacelu,
drzavi ili drugom javnopravnom tijelu, ali razlika
je medu njima bitna.

- Dok za privatnu domenu vrijedi pravni rezim
gradanskog prava, za javnhu domenu vrijedi nacelo
da se razvija kao javnopravni institut koji je u
rezimu javnog, a posebice upravnog prava. Stoga,
dobra koja ¢ine javhu domenu jesu:

1. neotudiva,

2. nezastariva i

3. nezapljenjiva.
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Njemacka teorija

» Odvaja imovinu drzave i drugih javnopravnih
tijela na:
1. financijsku ili fiskalnu imovinu (donosi
financijsku korist javnopravnom tijelu, npr.
drzavna poduzeca) - rezim privatnog prava,

2. upravnu imovinu (stvari koje su
javnopravnim tijelima nuzne za provedbu njihovih
osnovnih funkcija, npr. uredski materijal, poslovne
zgrade),

3. javno dobro ili dobro opce uporabe (stvari
na slobodnoj uporabi svima, npr. obala, zrak).

Javno dobro (dobro u opcoj
uporabi)

- Javna dobra, odnosno dobra u opcoj uporabi nalaze se
izvan prometa i imaju svoj poseban pravni rezim,
reguliran prvenstveno normama upravnog prava.

- Pojam javnog dobra 3iri je od pojma dobra opce
uporabe koje ¢ini samo jedan njegov dio.

- Dva elementa obiljezuju dobro opce uporabe:

1. Po nacelu jednakosti njime se moze sluziti svatko
(uz ogranienje. da se druge u tome pravu ne
ometa/onemoguci).

2. lzuzece iz gradanskopravnog prometa
- ObiEeija javnih dobara, uz navedena dobra, imaju i
dobra koja sluze za odredene opce svrhe i namjene

drustvene zajednice iako nisu u opcoj uporabi svih
(oruzje, poligoni i sl.).

Podjela javnih dobara

« Podjela je javnih dobara moguca prema
sljedec¢im kriterijima:

« prema objektu,

« prema nacinu nastanka,

* prema namjeni,

» prema okolnosti mogu li biti u
gradanskopravnom vlasnistvu.
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Vrste javnih dobara s obzirom
na objekt

» zemljisSno dobro (javni putovi, ceste, mostovi, trgovi)

» vodno dobro (sluzi najrazlicitijim namjenama i to kao
dobro opce uporabe za sve, npr. voda za pice te kao
dobro posebne namjene i pojedine subjekte, npr. voda za
protupozarnu zastitu)

» pomorsko dobro - Pomorski zakonik propisuje da je
pomorsko dobro opce dobro od interesa za RH, da ima
njezinu osobitu zaStitu te da se upotrebljava i koristi
samo pod uvjetima i na nacin propisan zakonom.
Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i
teritorijalno more, njihovo dno i morsko podzemlje te dio
kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen javnoj
pomorskoj uporabi ili je proglasen takvim (morska obala,
luke, lukobrani, nasipi, sprudovi i sl.).

= zrano dobro - prostor iznad drzavnog teritorija, kao i
vojne i civilne zracne luke

Podjela javnih dobara prema
nacinu nastanka

1. Javna dobra nastala prirodnim putem
(prirodna javna dobra) nastaju kao posljedica
djelovanja prirode i to svojstvo zadrzavaju
zbog svoje prirodne strukture i osobina (npr.
rijeke, mora, zrak...).

2. Javna dobra nastala ljudskim djelovanjem
(umjetna javna dobra) posebno su stvarana
da bi sluzila kao takva te, u pravilu, svojstva
javnog dobra stjecu temeljem posebnog
pravnog akta i zadrZavaju ga s obzirom na
svojstva koja imaju i na namjenu kojoj sluze
(npr. pristanista, putovi i sl.).

Podjela javnih dobara prema
njihovoj namjeni

1. javna dobra koja su u opcoj uporabi svih,
tzv. dobra opce uporabe, npr. voda,
more, zrak. - dobra opcée uporabe, uzi
pojam

2. javna dobra koja su namijenjena
pojedinim subjektima (drzavnim tijelima
ili drugim javnopravnim subjektima) za
posebne svrhe, npr. vojne luke - Siri
pojam javnog dobra
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Podjela javnih dobara prema
kriteriju vlasnisStva

- mogu li biti u gradanskopravnom
vlasnistvu:

1. javna dobra koja nikako ne mogu biti u
gradanskopravnom vlasnistvu (more, rijeke)

2. koja mogu biti u gradanskopravnom
vlasnistvu (uredski pribor ili namjestaj)

Upravljanje javnim dobrom

- Pravo na upravljanje javnim dobrom
mogu imati:
1. Republika Hrvatska i jedinice lokalne i
regionalne samouprave,
2. javne ustanove,
3. posebna javna poduzeda.

Proglasenje postanka javnog
dobra

Razlikuju se situacije:

1.Pojedino je javno dobro u opcoj uporabi po
samoyj SVOJOJ prirodi (npr. zracno dobro). U tom
slucdju ako se i donese posebni akt radi
utvrdivanja takvog dobra javnim dobrom, takav
akt ima deklaratornu vaznost.

2.Da bi neko dobro postalo javno dobro i kako
bi moglo sluziti za opcu uporabu, treba ga
prethodno takvim proglasiti posebnlm aktom
nadleZznog tijela., U tom slucaju takav akt ima
konstitutivnu vaznost.
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Proglasenje prestanka javnog
dobra

prestanak prirodnim putem (npr. odron
zemlje uniSti javnj put); eventualpo
donesen upravni akt imao bi znacaj
deklaratornog upravnog akta

prestanak postojanja tem_elf_em posebnog
akta (npr. odluka "o dodjeljivanju javno
arka odredenoj.  zdravstvenoj “ustanovi),
ada odnosni akt ima konstitutivhu vaznost

U pravilu kontrarni upravni akt kojim se
oduzima svojstvo J_E:IVI"IO[% .dobra ‘nekom
obru_donosi isto tijelo koje je donijelo i
akt kojim je odnosno dobro 1 kreirano.

RazgranicCenje javnog dobra

odnosno granice njegova dosega:

- posebnim pravnim normama (npr. Zakon o
cestama, Pomorski zakonik...)

- ako nema normi o nadleznosti - presumpcija
nadleznosti drzavnih tijela

RjeSavanje sporova o statusu javnog

dobra:

- tijela drzavne uprave
- sudovi

Uporaba javnog dobra

Kod wuporabe javnog dobra treba razlikovati dvije

1.

okolnosti:

kada je javno dobro dano na opéu uporabu svima i
kada “je’ opCa uporaba element bez kojeg nema
takvog dobra opce uporabe u pravnom smislu (npr.
more, javne ceste, ulice, kod kojih se takva uporaba
ostvaruje npr. kupanjem, voznjom...),

kada je javno dobro dano na uporabu samo
odredenim subjektima donoseLr]Jem posebnog akta
(npr. vadenje pijeska iz mora). U tom slucaju rijec je
0 posebnoj pogodnosti koju pojedini subjekti imaju
u odnosu”_ha uporabu javnog dobra {proswenje
mogucnosti uporabe), ali tako da ta posebna
uporaba ne smije mijenjati strukturu javnog dobra.
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Zastita javnog dobra

Ustav Republike Hrvatske propisuje kako dobra od

interesa za Republiku Hrvatsku imaju njezinu
osobitu zastitu te se zakonom odreduje na koji
se nacin ta dobra mogu upotrebljavati i
iskoriStavati.

Zastita se ostvaruje na vise nacina:

1.

Duznost je svih gradana da se zaStitnicki
odnose prema javnim dobrima (npr. da Cuvaju
nasade u parkovima).

2. posebnim mjerama (npr. ogradivanje zelenila)

3. kaznenopravna zaltita javnog dobra (npr.
posebne kaznene odredbe Zakona o Sumama,

Pitanja za ponavljanje

1. Kakva je pravna priroda dobara koja ¢ine javhu domenu
u francuskom pravu?

2. Pojasnite razliku izmedu javnog dobra i dobra u opcoj
uporabi.

3. Na koji nacin gradani mogu rabiti dobra opce uporabe,
koja su ogranicenja?

4. Temeljem kojih se kriterija mogu razvrstati javna dobra?

5. Koje su vrste javnih dobara s obzirom na objekt?

6. Definirajte i objasnite zemljiSno dobro po razli¢itim
kriterijima.

7. Tko upravlja javnim dobrima u Republici Hrvatskoj?

8. Kako se ostvaruje zastita javnog dobra?

UPRAVNOPRAVNA
OGRANICENJA
VLASNISTVA
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Upravnopravna ogranicenja
vlasnistva

» Arondacija: agrarno-upravno-pravna mjera koja
sluzi stvaranju vecih kompleksa obradive povrsine
radi povoljnijih uvjeta za obradu

* Komasacija: agrarno-upravno-pravna mjera
kojom se zemljisne Cestice grupiraju u vece i
pravilnije Cestice radi povoljnijeg iskoristavanja,
izgradnje poljoprivrednih  putova ili drugih
objekata.

- Komasacija se provodi na odredenom podrucju
(katastarska opcina).

- Izvlastenje

IzvlasStenje

« lzvlaStenje (eksproprijacija) — pravni institut
pomocu kojega drzava (javna vlast)
autoritativnim zahvatom u imovinska prava
odredenih subjekata 1) oduzima ili 2)
ograni¢ava ta prava u svoju korist ili korist
drugih  subjekata uz uvjete propisane
normama vazeceg pravnog poretka.
*lzvlastenju se pristupa ako se isti cilj ne moze
posti¢i blazim sredstvima (nagodba) -
alternativno.

IzvlaStenje

» Zakonodavni okvir:

- Mogucnost oduzimanja ili ogranicenja
vlasnisStva predvidena je i Ustavom
Republike Hrvatske: “ mogudée je
zakonom u interesu Republike Hrvatske
ograniciti ili oduzeti vlasnistvo uz naknadu
trziSne vrijednosti”.

- U skladu s navedenim ustavnim pristupom
donesen je i poseban Zakon o izvlastenju i
odredivanju naknade (NN 74/14).
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IzvlaStenje

« Predmet izvlastenja- prema Zakonu o izvlastenju
predmet izvlastenja moze biti samo nekretnina
(iznimke: Zakon o ocuvanju kulturnih dobara!)

« Razlozi izvlastenja - nekretnina se moze izvlastiti
kada je to potrebno radi izgradnje gradevina ili
izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske i
kada se ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine,
za koju se namjerava predloziti izvlastenje, u
novoj namjeni postic¢i veca korist od one koja se
postizala koriStenjem te nekretnine na dotadasnji
nacin.

IzvlasStenje

» Razlozi izvlastenja (novo):

- za potrebe izgradnje drugih gradevina ili
izvodenja  drugih  radova odredenih
Uredbom Vlade RH od drzavne i podrucne

(regionalne) vaznosti ili radi provedbe
strateSkih projekata koje je Vlada RH
proglasila strateSkim investicijskim
projektima

» sukob privatnog i javnog (?!) interesa

IzvlaStenje

* U tom se smislu nekretnina moze izvlastiti

radi izvodenja radova ili izgradnje
gradevina gospodarske infrastrukture,
zdravstvenih  prosvjetnih i kulturnih

objekata, prometnih, telekomunikacijskih
objekata, objekata za potrebe hrvatskog
pravosuda, vojske i policije, eksploatacije
rudnog blaga i dr.

 Korisnici su izvlastenja fizicke ili pravne
osobe.
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IzvlaStenje

e Vrste izvlastenja:

- Potpuno izvlaStenje - prestaje pravo
vlasnistva (kao i druga prava) prethodnog
vlasnika na izvlaStenoj nekretnini _te
nekretnina postaje vlasnistvo osobe u ¢iju
je korist izvlastenje provedeno (korisnika
izvlastenja).

- Nepotpuno izvlaStenje - ograniCava se
pravo vlasniStva na izvlastenoj nekretnini i
takvo se izvlaStenje javlja u dvama
oblicima kao a) sluznost ili bg zakup.

IzvlasStenje

» Privremeno uzimanje zemljista u posjed -
kada je u pitanju susjedno zemljiste koje je
potrebno za smjestaj radnika, strojeva i sl.
radi izgradnje objekata ili izvodenja radova
od interesa za Republiku Hrvatsku.

» Ukida se ¢im prestane potreba zbog koje

je odredeno, odnosno do zavrsetka radova
na glavhom objektu.

IzvlaStenje

 Faze izvlaStenja:
1. utvrdivanje interesa  Republike
Hrvatske za izgradnju objekta ili
izvodenje radova
2. provodenje postupka izvlaStenja i
donosenje rjesenja o izvlastenju
3. isplata naknade za izvlaStenu
nekretninu
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IzvlasStenje - 1. faza

e Utvrdivanje interesa Republike Hrvatske -
odluku donosi Vlada RH na prijedlog korisnika
izvlaStenja po prethodno  pribavljenom
misljenju saborskih odbora za prostorno
uredenje i unaprjedenje gospodarskog Zivota.
» Smatra se da je interes RH utvrden ako je
posebnim zakonom propisana izgradnja
odredenih objekata ili izvodenje radova u
interesu RH te kod strateskih projekata.

» Navedena odluka objavljuje se u Narodnim
novinama (akt vladanja).

IzvlasStenje

« Pripremne radnje - radi izrade investicijskih
elaborata, podnosenja prijedloga za utvrdenje
interesa RH ili podnoSenja prijedloga za
izvlaStenje moze se dopustiti korisniku
izvlaStenja  (temeljem  zahtjeva) da na
odredenoj nekretnini  provede potrebne
pripremne radnje - nikako izvodenje
gradevinskih i njima sli¢nih radova.

IzvlaStenje - 2. faza

« Prije prijedloga za izvlastenje korisnik mora
pokusati sporazumno steci pravo vlasniStva
(dokaz pokusaj dostave pisane ponude!).

Prijedlog za izvlastenje- podnosi korisnik
izvlastenja nakon Sto je prema odredbama
Zakona utvrden interes RH za izgradnju
objekta ili za izvodenje radova.

*Rok je za podnosenje prijedloga za izvlastenje
dvije godine od objave Odluke Vlade RH.
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IzvlaStenje - 2. faza

« O izvlastenju odlucuje:

- u prvom stupnju Ured drzavne uprave
nadlezan za imovinsko-pravne poslove u
zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba
nadlezan za imovinsko-pravne poslove;

- u drugom stupnju odlucuje ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda.

+» Sudska zaStita - upravni sudovi

IzvlasStenje - 2. faza

» O izvlasStenju odlucuje:

- u prvom stupnju ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda kada se
provodi postupak izvlastenja radi izgradnje
gradevine ili izvodenje radova za koje je
Vlada donijela odluku o proglasenju
strateSkog projekta RH

- nema mogucnosti zalbe

 Sudska zastita - upravni sudovi

IzvlaStenje - 3. faza

- Pravo na posjed izvlastene nekretnine -
danom pravomocnosti rjesenja o
izvlastenju, pod uvjetom da je isplatio
naknadu bivsem vlasniku, a ako nije, pravo
na posjed stjecCe tek isplatom.

 Bitha pretpostavka - istovremenost isplate
s izvlaStenjem.

* Naknada - u visini trziSne vrijednosti
nekretnine.

98



Izvlastenje - 3. faza

*Naknada:

- druga odgovaraju¢a nekretnina koja
odgovara trzisnoj vrijednosti prethodne i
koja omogucava iste uvjete koriStenja

- naknada u novcu (trziSna vrijednost
nekretnine u  trenutku  donosenja
prvostupanjskog rjeSenja - odredivanje
iznosa?)

Izvlastenje - 3. faza

« Nacini odredivanja naknade:

1.

Odredivanje naknade nagodbom - do
donosSenja rjeSenja korisnik izvlastenja i
vlasnik nekretnine mogu sklopiti nagodbu
koja mora sadrzavati oblik i visinu naknade
te rok do kojeg je korisnik izvlastenja duzan
ispuniti  obvezu u pogledu naknade.
Postupak izvlastenja se obustavlja.

Odredivanje naknade rjeSenjem kojim se
prihvaca prijedlog za izvlastenje. U rjesenju
se mora navesti obveza korisnika izvlastenja
glede naknade i rok za ispunjenje.

IzvlaStenje

» Nepotpuno izvlastenje:

- sluznost - iznos za koji je umanjena
trziSna vrijednost nekretnine
- zakup - zakupnina po trziSnoj cijeni
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IzvlaStenje

- sufinanciranje javnopravnog tijela u
postupcima izvlastenja - sporazum?!

« U zalbenom postupku vlasnik nekretnine
snosi troskove neuspjele zalbe.

* Vrijednost je spora neprocjenjiva?!

- Registar izvlastenih nekretnina (nadlezno
Ministarstvo za poslove pravosuda)

Pitanja za ponavljanje

1. Sto je izvlastenje?

2. Jeli moguce izvlastiti pokretninu? Pojasnite.

3. Koja je razlika izmedu potpunog i nepotpunog
izvlastenja?

4. Opisite postupak izvlastenja.

5. Kako se (u kojem obliku) moze dati naknada za
izvlastenu nekretninu?

6. Pojasnite Sto znaci da je Odluka o utvrdivanju interesa
Republike Hrvatske akt vladanja.

7. Tko je sve stvarno nadlezan za odlucivanje o izvlastenju
u prvom stupnju?

8. Koji sudovi osiguravaju pravnu zastitu u postupcima
izvlastenja?
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