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Zbornik radova / Conference Proceedings

DIGITALIZACIJA U PRAVU TRGOVACKIH DRUSTAVA
DIGITALISATION IN COMPANY LAW
dr. sc. Sanja Gongeta, prof. v. §.

Veleucdiliste ,,Lavoslav Ruzicka* u Vukovaru
e-mail: sanja.gongeta@vevu.hr

Sazetak

Suvremene i konkurentne gospodarske sustave nemoguce je zamisliti bez interneta i digitalnih
tehnologija, a digitalizacija je ve¢ uvelike utjecala na nacin Zivota i rada pojedinaca i
gospodarskih subjekata. Digitalno gospodarstvo te promjene u poslovanju gospodarskih
subjekata uzrokovane digitalizacijom, omogucuju Sirenje trzista, inovacije, gospodarski rast i
dodatna zaposljavanja §to neposredno utjece na konkurentnost pojedinog gospodarstva. Jedan
od preduvjeta za ostvarenje navedenoga je adekvatan pravni okvir koji prati suvremene
trendove trzista. U radu se analiziraju recentne reforme i modernizacija prava trgovackih
druStava na podrucju Europske unije. Takoder, istiCe se znaCaj uporabe digitalnih alata i
procedura u pojednostavljivanju i ubrzavanju osnivanja gospodarskih subjekata slijedom cega
se dodatno povecava u¢inkovitosti, transparentnost i pravna sigurnost u poslovnom okruzenju.

Kljuéne rijefi: digitalizacija, pravo drustava, digitalno gospodarstvo, osnivanje trgovackog
drustva, sudski registar.

Abstract

Modern and competitive economic systems are impossible to imagine without the internet and
digital technologies, and digitalisation has already had a major impact on the work of
individuals and companies. The digital economy, as well as changes in the business of
companies caused by digitalisation, enable market expansion, innovation, economic growth and
additional employment, which directly affects the competitiveness of the individual economy.
One of the prerequisites for achieving this is an adequate and modern legal framework. The
paper analyses recent reforms and modernisation of company law in the European Union. It
also emphasizes the importance of using digital tools and procedures in simplifying and
accelerating the establishment of companies, which further increases efficiency, transparency
and legal certainty in the business environment.

Keywords: digitalisation, company law, digital economy, registration of company, court
register.

1. UVODNO

Desetlje¢ima se globalizacija promatrala kroz razmjenu dobara 1 usluga izmedu razlicitih
zemalja. U posljednje vrijeme, globalizacija sve vise ukljucuje i razvija se u smjeru digitalne
razmjene podataka na medunarodnom trziStu. Digitalna infrastruktura i platforme su izvor
promjena na medunarodnom trziStu i zajedno stvaraju nova virtualna trziSta te mijenjaju
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prekograni¢nu trgovinu 1 poslovanje smanjenjem troskova, skra¢ivanjem transakcija i
ubrzavanjem interakcije. (Manyika i suradnici, 2016) Digitalizacija dakle, uvelike utje¢e na
trgovacka drustva ve¢ od procesa njihova osnivanja, djelovanja na gospodarskom trzistu pa sve
do zavrsetka njegova postojanja. Osim §to izravno djeluje na internacionalizaciji trgovackih
drustava, digitalizacija utjeCe 1 na strateSke, strukturne i kulturoloSke promjene drusStva
opcenito. Za trgovacka drustva koja Zele djelovati na medunarodnom trzistu, digitalizacija
predstavlja neizmjerne moguénosti uspjeha u odnosu na ostale konkurente s kojima se susrecu
u svom poslovanju. Moderna trziSna kretanja zahtijevaju brzu reakciju zakonodavca i adekvatan
zakonodavan okvir, koji ¢e pratiti suvremene trendove poslovanja. Europska komisija i
Europski parlament pravovremeno su reagirali i stvorili zakonodavan okvir koji znatno
olakSava poslovanje u digitalnom svijetu i pruza sigurnost sudionicima na gospodarskom
trziStu. Digitalne inovacije predstavljaju nezamislive moguénosti i izazove za pravo dvadeset i
prvog stolje¢a. (Rodriguez de las Heras Ballell, 2019:2; Tajti, 2019) Cilj ovog rada je ukazati
na kljucna pravila koji poduzetnicima osiguravaju lakse djelovanje na europskom jedinstvenom
trziStu 1 jamce pravnu sigurnost u odnosu na poslovne subjekte s kojima suraduju u svom
poslovanju. Poseban naglasak stavljen je na posljednje izmjene i dopune hrvatskog Zakona o
trgovackim drustvima kao zakonodavnog okvira prava trgovackih drustava s ciljem uvodenja
elektroniCke procedure registracije poslovnog nastana.

2. UTJECAJ DIGITALIZACIJE NA EUROPSKI ZAKONODAVNI OKVIR PRAVA
TRGOVACKIH DRUSTAVA

Europsko gospodarstvo kao dio svjetskog gospodarstva dozivjelo je ubrzani proces
digitalizacije. Temelj inovativnih i suvremenih gospodarstava sve vise ¢ine informacijske i
komunikacijske tehnologije na tragu ¢ega je razvijeno europsko jedinstveno digitalno trziste.
(Stefanié i suradnici, 2019; Qin i suradnici: 2016)

Razvijanjem jedinstvenog digitalnog trziSta stvoreni su uvjeti za ostvarivanje temeljnih
europskih sloboda' kao i moguénosti iskoristavanja punog potencijala Europske unije kao jedne
od lidera u svjetskom digitalnom gospodarstvu. Takoder, fizickim 1 pravnim osobama
omogucen je nesmetani pristup aktivnostima na internetu s ciljem osiguranja postenog trziSnog
natjecanja. (Strategija jedinstvenog digitalnog trziSta za Europu, 2015:3) Regulatorna
rascjepkanost kao i prepreke u zakonodavstvima drzava ¢lanica otezavale su gospodarskim
subjektima Sirenje na inozemnom trzistu kao i prekograni¢no poslovanje unutar jedinstvenog
europskog trziSta. Digitalizacija je u tom smjeru omogucila brzo osnivanje trgovackog drustva,
odnosno znatno olaksala ostvarivanje slobode poslovnog nastana. Inovativna i suvremena
regulatorna rjeSenja kojima se pojednostavila procedura osnivanja trgovackog drustva pojacala
su regulatorno natjecanje medu drzavama c¢lanicama, ali i izvan granica Europske unije. Prije
detaljnije analize ujednacavanja zakonodavnog okvira prava trgovackih drustava pod utjecajem
digitalnih tehnologija, vazno je definirati sam pojam regulatornog natjecanja. Brojni su autori
suglasni kako se pod regulatornim natjecanjem moZze smatrati namjerno stvaranje pravnih

! Temeljne europske slobode su sloboda kretanja roba, osoba, usluga i kapitala.
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razli¢itosti u uredenju istoga podrucja sa Zeljom zakonodavca za iskoriStavanjem prednosti, i
slijedom toga, ostvarivanjem konkretne koristi. (Gongeta, 2014:822; Sachdeva, 2010:137,138)

Digitalizacija zakonodavnog okvira europskog prava drustava zapocela je jos 2002. godine
takozvanim ,,Zimskim izvjeS¢em* kao i Akcijskim planom 2003. (Bartollaceli, 2018) Medutim,
klju¢ni korak naprijed ucinjen je zakonodavnim paketom koji obuhvaca upotrebu digitalnih
alata 1 postupaka u pravu drustava, a svoje zadnje azuriranje je dozivio u lipnju 2019. godine
donosenjem Direktive (EU) 2019/1151 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu
drustava.

Prekograni¢no poslovanje prethodno je ve¢ pojednostavljeno u lipnju 2017. godine kada je
omoguceno povezivanje srediSnjih i trgovackih registara kao i sudskih registara drzava ¢lanica
¢ime su znatno smanjeni troskovi, ali i vremenski skraceni administrativni zahtjevi medu
drzavama ¢lanicama. Novom Direktivom dodatno se ujednacavaju na primjer usluge e-uprave
medu drzavama c¢lanicama, kao i osnivanje trgovackog drustva ili izmjene dokumenata i
informacija u sudskom registru koje je u pojedinim drzavama moguce samo osobno, u
pojedinima osobno ili putem interneta, a pojedine zahtijevaju iskljuivo putem interneta.
(Direktiva EU 2019/1151)

Omogucavanje osnivanja trgovackog drustva, upis podruznice u sudski registar kao i
podnoSenje potrebnih dokumenata i unoSenje naknadnih promjena do kojih dolazi tijekom
poslovanja drustva na trziStu u potpunosti putem interneta, dodatno potic¢e upotrebu digitalnih
alata u komunikaciji s nadleznim tijelima drzava Clanica. (Direktiva EU 2019/1151)

Navedenom Direktivom povecéava se transparentnost poslovanja trgovackog drustva, odnosno
povecava se pravna zastita interesa radnika, vjerovnika kao i manjinskih dioni¢ara. To
podrazumijeva i jednostavniji pristup informacijama o trgovackom drustvu ne samo dionicima,
ulaga¢ima i1 poslovnim partnerima, nego i nadleznim tijelima. Veca transparentnost ujedno
promice povjerenje u poslovne transakcije, neovisno o tome vrse li se one u prekogranicnom
poslovanju na unutarnjem trzi$tu ili unutar same drzave Clanice. Besplatne ili cjenovno
razmjerne znacaju elektronicki’? dostupne informacije o primjerice statusu trgovackog drustva,
njegovim podruznicama kao i osobama ovlaStenima na zastupanje dodatno poti¢u razvoj
prekograni¢nog poslovanja ¢ime se posredno utjece i na rast gospodarstva.

Direktiva EU 2019/1151 prilagodila je pravo trgovackih drustava Europske unije digitalnom
dobu pravilima kojima se omogucuje drustvima:

1. ,,u potpunosti, putem interneta registrirati drustvo s ogranicenom odgovornoscu,
osnivati nove podruznice i podnositi dokumente za druStva i njihove podruZnice u
poslovni registar;

2 Direktiva EU 2019/1151 pojam ,,elektroni¢ki* definira putem elektronicke opreme koja se koristi za obradu,
ukljucujuéi digitalnu kompresiju i pohranu podataka te preko koje se informacije prvotno salju i primaju na
odrediStu, pri ¢emu su te informacije u cijelosti poslane, prenesene i primljene na nacin koji odreduju drzave
¢lanice.

68



Zbornik radova / Conference Proceedings

2. nacionalni predlosci obrazaca i informacije o nacionalnim zahtjevima stavljaju se na
raspolaganje putem interneta i na jeziku koji razumije najveci broj prekograni¢nih
korisnika;

3. pravila o naknadama za formalnosti putem interneta transparentna su i primjenjuju se
na nediskriminiraju¢i nacin;

4. naknade koje se zaracunavaju za registraciju druStava putem interneta ne premasuju
ukupne troSkove koje je imala doti¢na drzava Clanica;

5. nacelo ,,samo jednom” prema kojem bi drustvo iste informacije javnim tijelima trebalo
podnositi samo jedanput;

6. dokumenti koje su drustva podnijela pohranjuju se u nacionalnim registrima i
razmjenjuju medu njima u strojno citljivom formatu koji se moze pretrazivati;

7. vise informacija o drustvima besplatno se stavlja na raspolaganje svim zainteresiranim
stranama putem poslovnih registara.*3

3. DIGITALIZACIJA PRAVA TRGOVACKIH DRUSTAVA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Kako je prethodno ve¢ naglaSeno, trziSne i javne usluge dozivjele su prijelaz s fiksnih na
mobilne platforme i njihova sveprisutnost je jasno vidljiva. Te su promjene ukazale na potrebu
stvaranja europskog regulatornog okvira za uredenje razvoja racunalstva u oblaku i povezivosti
mobilnih podataka. (Omlor, 2018; Ballel, 2019)

Navedeni regulatorni okvir neovisan je o drzavnim granicama unutar Europske unije te stavlja
poseban naglasak na zasStitu privatnosti i osobnih podataka te osiguranje kibersigurnosti. Prvi
koraci ka digitalizaciji prava trgovackih druStava u Republici Hrvatskoj kao Clanici Europske
unije u¢injeni su omogucavanjem elektronickog osnivanja trgovackog drustva putem servisa
Vlade Republike Hrvatske za ubrzanu komunikaciju gradana i poslovnih subjekata s drzavnom
upravom — HITRO.HR. Na navedenom su servisu dostupne sve informacije kao i mogucnost
obavljanja veéine potrebnih radnji za osnivanje trgovackog drustva, otvaranje obrta i upis
promjena u Registru poslovnih subjekata za postojeéa trgovacka drustva.*

Za ispunjavanje uvjeta elektronicke procedure osnivanja trgovackog drustva, kako ju tumaci
Europska komisija zahtijeva se iskljuivo i potpuno omoguéen online pristup, odnosno
izostanak fizickog kontakta i naknadne dokumentacije te pod jednakim uvjetima mora biti
dostupna za drzavljane Europskog gospodarskog prostora. Ovakav nac¢in, naravno ne iskljucuje
dosadasnji nac¢in osnivanja trgovackog drustva, uz fizicku predaju dokumentaciju i ovjeru kod
javnog biljeznika.

Digitalizacija prava trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj svoj puni zamah je dozivjela
izglasavanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovackim druStvima 19. travnja
2019. godine. Tim je Zakonom, naime, omoguéeno osnivanje najbrojnijeg i najc¢esé¢eg oblika

3 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/02/04/eu-company-law-adapted-to-the-digital-
era/ (17.6.2020.)

“Konkretne usluge navedenog servisa su 1. Registracija tvrtke — elektroni¢ko osnivanje drustva s ograni¢enom
odgovornos$cu i jednostavnog drustva s ograni¢enom odgovornoséu s temeljnim kapitalom u novcu; 2. Usluga e-
tvrtka; 3. Registracija obrta i 4. Upis u Registar poslovnih subjekata pri DZS. https://www.hitro.hr/ (30.6.2020.)
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trgovackog druStva — druStva s ograniCenom odgovornoséu i1 jednostavnog drustva s
ograni¢enom odgovorno$éu na daljinu bez punomoénika.’

Clankom 397.a st. 1. Zakona o trgovackim drustvima definirano je da ,,Drustvo s ograni¢enom
odgovorno$¢éu moze se osnovati na daljinu putem internetske stranice sustava sudskog registra
uz koristenje autentifikacijskog sustava koji jamci znacajnu, odnosno visoku sigurnost u
pogledu identiteta 1 istovjetnosti osobe koja pristupa sustavu sudskog registra i uz koristenje
obrazaca koji su u prilogu Zakona. Tako se moze osnovati i jednostavno drustvo s ograni¢enom
odgovornosc¢u.” Stavkom 2. istoga ¢lanka nadalje je odredeno ,,Kada se od osnivaca ili druge
osobe trazi da potvrdi prihvacanje prijave, obrasca, izjave ili podataka, izraz »potvrdi« znaci
radnju kojom se putem sustava sudskog registra, u skladu s propisanom sigurnosnom razinom
za tu vrstu potvrde, odobrava i/ili pristaje na poduzimanje odredene radnje u postupku,
preuzimanje nekog prava i obveze ili potvrduje tocnost podataka.“ Zakonom je dalje propisano
kako je ministar nadlezan za poslove pravosuda ovlasten pravilnikom propisati temelem kojeg
autentifikacijskog sustava se pristupa sustavu sudskog registra, odnosno sigurnosnu razinu za
pristup sustavu sudskog registra i poduzimanje radnji u postupku osnivanja na daljinu. (¢l. 397.a
st. 5. Zakona o trgovackim druStvima)

U postupku osnivanja na daljinu koristi se jedan od obrazaca druStvenog ugovora odnosno
izjave o osnivanju u elektronickom obliku, koji su priloZzeni Zakonu te se prilazu isprave ili
njezine preslike u elektronickom obliku, kada je to propisano Zakonom. (¢l. 397. b st. 1.1 2.
Zakona o trgovackim druStvima.

Clankom 397. ¢ Zakona o trgovackim drustvima nadalje je propisano kako se ,,drustvo osniva
na daljinu sklapanjem drustvenog ugovora koji vise osnivaca sklapa prihvacanjem popunjenog
obrasca druStvenog ugovora. Ako druStvo osniva jedan osnivac, druStvo se osniva na temelju
izjave osnivaca o osnivanju drustva koju osnivac daje prihva¢anjem popunjenog obrasca izjave
o osnivanju drustva. Drustveni ugovor je sklopljen kada sustav sudskog registra zabiljezi da su
svi osnivaci potvrdili njegovo prihvacanje, a kao dan sklapanja smatra se dan kada je
zabiljezena posljednja potvrda prihvacanja. Smatra se da je osnivac koji je potvrdio popunjeni
obrazac druStvenog ugovora suglasan s njegovim sadrzajem, da je osnivacki akt sastavljen u
skladu s njegovom pravom voljom te da razumije smisao i posljedice njegova prihvacanja.*

,»Osnivaci drustva mogu biti samo one osobe koje imaju valjanu vjerodajnicu na temelju koje
se moze pristupiti sustavu sudskog registra, ako potvrde da su podaci kojima su se prijavili u
sustav to¢ni 1 potpuni, odnosno da se nisu naknadno izmijenili. Tvrtku drustva u obrascu
drustvenog ugovora unosi jedan od osnivaca, a prihvacaju ostali osnivaci. Naznaka predmeta
poslovanja druStva ne moze imati vise od dvadeset rijeci. Sjediste drustva u obrascu drustvenog
ugovora odreduje se prema Sifri 1 nazivu naselja u Republici Hrvatskoj utvrdenih od za to
nadleznog tijela, au druStvenom ugovoru prema nazivu mjesta u Republici Hrvatskoj. Poslovnu
adresu u sjediStu drustva odreduje uprava drustva posebnom odlukom. Odluku kojom se

5 Uz navedeno, zadnjom novelom Zakona o trgovackim dru$tvima ukida se trgovac pojedinac kao specifi¢na
fizicka osoba zbog iznimno maloga broja takvih registriranih i aktivnih subjekata u Republici Hrvatskoj. Nadalje
ukida se obveza utvrdivanja predmeta poslovanja u dru§tvenom ugovoru, obveza deponiranja potpisa, uspostavlja
se elektronicka komunikacija sa sudskim registrom (javni biljeznici, odvjetnici na primjer).
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odreduje prva poslovna adresa u sjediStu druStva potvrduju svi osnivaci i ¢lanovi uprave te se
prilaze uz prijavu za upis osnivanja drustva.” (¢l. 397. d Zakona o trgovackim drustvima)

Prijava za upis osnivanja drustva na daljinu sadrzi zahtjev za upis i sljedece podatke:

1. primjerak drustvenog ugovora, odnosno izjave o osnivanju drustva sa svim prilozima,

2. popis ¢lanova osnivaca koji sadrzava ime i prezime, osobni identifikacijski broj,
prebivaliste, odnosno tvrtku i sjediSte s naznakom registarskoga suda i broja pod kojim
su upisani u sudskom registru, iznos temeljnog kapitala drustva i redne brojeve i
nominalne iznose preuzetih poslovnih udjela osnivaca,

3. odluka o imenovanju i popis osoba ovlastenih voditi poslove drustva, njihova imena 1
prezimena, prebivaliSte, osobni identifikacijski broj, opseg njihovih ovlasti,

4. izjave Clanova uprave da su upoznati s obvezom izvjesStavanja suda i da ne postoje
zakonom zakonom propisane okolnosti zbog kojih ne mogu biti imenovani za ¢lana
uprave,

5. odluku o odabiru poslovne adrese drustva,

6. odluku o utvrdenju predmeta poslovanja. (¢l. 397. e Zakona o trgovackim drustvima

Navedeni podatci preuzimaju se iz sustava, odnosno nastaju u sustavu sudskog registra. Prijavu
za upis osnivanja duzni su potvrditi svi ¢lanovi uprave drustva i potvrdena je kada sustav
sudskog registra zabiljezi da su sve obvezne osobe potvrdile prijavu za upis osnivanja, a kao
dan potvrde uzima se dan kada je zabiljezena posljednja potvrda prihvacanja.“ U skladu s
navedenim, noveliran i Zakon o sudskom registru te je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o sudskom registru (Nar. nov., br. 40/19.) takoder stupio na snagu 20. travnja 2019. godine.

Navedenim izmjenama i dopunama hrvatski zakonodavni okvir prava trgovackih drustava,
prilagoden je europskom zakonodavnom okviru i suvremenim trzisSnim kretanjima. Prednosti
noveliranih zakonskih odredbi u Rapublici Hrvatskoj prvo je iskoristilo drustvo s ogranicenom
odgovorno$¢u Fides & Ratio registrirano ,,na daljinu® u Trgovackom sudu u Rijeci, u prosincu
2019. godine.

4. ZAKLJUCNO

Jedinstveno digitalno trziSte utjeCe na rast gospodarstva i poboljSava kvalitetu Zzivota
zahvaljujuéi e-trgovini 1 e-upravi. Digitalne platforme utjecu na prekograni¢no poslovanje
trgovackih drustava snizavajuci troskove njihovog medunarodnog djelovanja i transakcija.
Nadalje, izravno otvaraju moguénosti Sirenja trziSta, povecanja broja potencijalnih korisnika i
ucinkovitog nacina njihovog pristupa. S ciljem postizanja Sto viSeg stupnja regulatorne
konkurentnosti u kontekstu digitalizacije, drzave posezu za jedinstvenim i inovativnim
rjeSenjima. U smislu ostvarivanja slobodne poslovnog nastana kao jedne od temeljnih
europskih sloboda jednostavna i1 brza, elektroni¢ki dostupna administrativna procedura
osnivanja gospodarskog subjekta predstavlja jedan od kljucnih elemenata. Drzave pri samom
vrhu konkurentnosti odlikuje suvremen, administrativno rasterecen i elektronic¢ki usavrSen
sustav pravnih formalnosti osnivanja trgovackog drustva, koji poduzetnicima umanjuje
troskove te ih samim time ¢ini dodatno atraktivne domacim, ali i inozemnim poduzetnicima.
Osim gospodarskih subjekata i javne sluzbe prihvatile su nove tehnologije te modernizacijom
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javne uprave pojednostavile interakciju s gradanima 1 usavrSile prekograni¢nu
interoperabilnost. Hrvatski zakonodavac, kao aktivan dionik europskog pravnog sustava
uvazava primjedbe i sugestije gradana i poduzetnika te na tragu uspjesnih zemalja s jakim i
razvijenim gospodarstvom i razvijenom e-upravom svojim zakonodavnim rjeSenjima prati
suvremena kretanja na globalnom trzistu.
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